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PREMESSO

che 1a legge regionale 26 novembre 2010, n. 11 recante "Disposizioni per la promozione
della legalita e della semplificazione nel settore edile e delle costruzioni a committenza
pubblica e privata” prevede, fra laltro, forme di cooperazione con lo Stato, le altre
amministrazioni pubbliche e le parti sociali per la promozione dell’ordinata convivenza e
della legalita contro 1 fenomeni di infiltrazione mafiosa, del lavoro irregolare, dell'usura e dei
comportamenti illegah che alterano 1l mercato del settore edile e delle costruzioni a
committenza pubblica e privata;

che la succtata legge prevede altresi importanti misure per contrastare la criminalita
organizzata ed 1 comportamenti illegali che alterano 1l mercato e la libera concorrenza in
ediltzia tra le quali s1 citano:

e i potenziamento dell’attivita di controllo nei cantieri edili e di mgegneria civile
attraverso I'introduzione, mn particolari situaziont, di sistemu informatici di controllo e
di registrazione automatica delle presenze autorizzate nei cantieri, al fine di assicurare
un pia efficace e coordinato esercizio delle attivita di vigilanza,

e la promozione, tramite accordi, dell'adozione di sistemu telematici di integrazione
delle banche dati esistenti, di tilevazione del movimend e dei flussi dei mezzi e det
materiali nei cantieri;

e il potenziamento dei controlli nel settore dell’edilizia, in particolare nelPambito
delPedilizia privata su inizio e fine lavori, nonché sullavvenuta verifica della dicitura
antimafia per rendere efficace il permesso di costruire;

che la succitata legge prevede inolire che la Regione Emilia-Romagna, per agevolare lo
svolgimento delle attivita delle amministrazioni pubbliche, degli operaton economict e det
attadini, in collaborazione con gli enti competenti e nel rispetto delle disposizioni vigenti,
operi per la semplificazione e per la dematerializzazione degh atti, delle comunicazioni e det
relativi procedimenti, in particolare lavorando allo sviluppo di un supporto informativo per
la semplificazione e la dematerializzazione degli obblighi di comunicazione mn merito ai
modelli Gap inviati dalle stazioni appaltanti alle Prefetture;

che la stessa legge prevede altresi che la Reglone, nel rispetto delle disposizioni vigent,
svolga funzioni di osservatotio sui contratti e gli nvestimenti pubblici al fine di contribuire
alla trasparenza e razionalizzazione delle procedure, in particolare operando su:

» 1l potenziamento delle funzioni dell’Ossetvatorio dei contratti e degli investimenti
pubblici, delle modalita di rapporto con UAutoritd per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture e delle funzioni di Sezione regionale
dell’Autorita stessa. Le princpali attivita previste sono: acquisizione delle
informazioni e dei dati utili per consentire la trasparenza det procedimenti di scelta
del contraente nonché il monitoraggio dellattivita degli operatori economict 1n sede



di partecipazione alle procedure di affidamento e di esecuzione dei contrattt pubblici;
la promozione della qualiti delle procedure di scelta del contraente e della
qualificazione degli operatori; Pacquisizione delle informazioni e dei dati relativi agh
mvestimentt pubblici;

» il rafforzamento dell’azione di controllo e segnalazione grazie all’ausilio di strument
mformatici e la condivisione di banche dati. In particolare, la legge prevede esercizio
delle funzioni di segnalazione agli enti competenti per l'effettuazione delle attivita di
vigilanza in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro e di obblighi assicurativi e
previdenziali, con specifico riferimento alle situazioni in cui, anche mediante
opportune elaborazion delle nformazioni raccolte, emergano significativi elements
smtomatici di alterazione del congruo e regolare svolgimento delle attivita nei
cantiert. E allo stesso modo anche la segnalazione, agli enti competenti, det cantieri
net quali si eseguono lavori aggiudicatt ad imprese che hanno presentato un’offerta la
cui congruita sia stata sottoposta a valutazione di anomalia;

che i1 D.P.R. 150 del 2 agosto 2010 “Regolamento recante notme relative al rilascio delle
mnformazioni antimafia a seguito degli accessi e accertamenti nei cantieri delle imprese
mnteressate all’esecuzione di lavori pubblici” prevede che le informazioni di cui all’art. 10 del
D.P.R. 252 del 3 giugno 1998 possano essete rilasciate da parte delle Prefetture a seguito di
accesst e accertamentt effettuati presso i cantieri delle imprese interessate all’esecuzione di
lavor1 pubblici, intendendo per imprese quelle definite all’art.1 comma 2 del medesimo
decreto, e inviate tempestivamente alle stazioni appaltanti;

che nei provvedimenti attuativi del decreto legislativo n. 235 del 30 dicembre 2010 (la
riforma del codice delPamministrazione digitale) sono state indicate le modalita per rendere
disponibili alle pubbliche amministrazioni, attraverso la porta applicativa del sistema
pubblico di connettivita, 1 dati contenuti nei rispettivi archivi informatici.

RILEVATI

la comcidenza di finalita e obiettivi delle esperienze maturate dalla Regione Emilia-Romagna
e dall'Associazione Nazionale Comuni Italiani — ANCI Emilia-Romagna (di seguito
denominata “ANCI Emilia-Romagna™), UPl Emilia-Romagna e 'Unione Regionale delle
Camere di Commercio, industria, artigianato e agricoltura del’Emilia-Romagna (Ia cui
denominazione abbreviata € “Unioncamere Emilia-Romagna™), in particolare nella:

~ semplificazione amministrativa con utizzo di strumenti mformaticy;
- trasparenza dell’azione della pubblica ammunistrazione;

- standardizzazione dei processi amministrativi;

- legalita applicata alla semplificazione degli adempimenti normativi;

- tiduzione degli onert amministrativi per le imprese;



- formazione per la qualificazione della committenza e degli operatori economici.

RITENUTO

pertanto che la realizzazione del preminente interesse pubblico alla legalita e alla trasparenza
nel settore suindicato possa meglio essere perseguita mediante la sottoscrizione tra Regione
Hmuilia-Romagna, ANCI Emilia-Romagna, UPI Emilia-Romagna e Unioncamere Emilia-
Romagna, di seguito mndicate tutte come Parti, del presente “Protocollo d’intesa tra Regione
Emilia-Romagna, ANCI Emilia-Romagna, UPI Emilia-Romagna e Unioncamere Emilia-
Romagna per la promozione della legalita nel settore dell’edilizia e delle costruziom a
committenza pubblica e privata” finalizzato al raggiungimento degli obiettivi indicati nella
LR. 11/2010, al miglioramento dell'interscambio informativo tra stazioni appaltanti e
Prefetture per le attivita di controllo mn base alla normativa generale in tema di antimafia di
cut al Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 159 “Codice delle legei antimafia e delle
misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia,
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136.” nonché attraverso il costante
monitoraggio det cantieri e delle imprese coinvolti nell’esecuzione delle opere tramite 1
Gruppi Interforze di cui al D.M. 14 marzo 2003 per Tattuazione efficace dei contenuti del
D.P.R 150/2010.

SI CONVIENE

Art. 1
(Finalita)

Le Parti convengono di procedere alla sottoscrizione del presente Protocollo d’'mtesa
che ha 'obiettivo di dare attuazione ad alcune misure previste nella legge regionale 11/2010,
migliorando altresi l'interscambio mformativo tra le Pubbliche Amministrazioni per
garantire una maggiore efficacia delle azioni di controllo da parte di tutti 1 soggetti preposti
at sensi della normativa vigente.

Art. 2
(Soggetti incaricati dell’attnazione e relativi compiti)

La Regione EHmilia-Romagna, ANCI Emilia-Romagna, UPI Emilia-Romagna e
Unioncamere Emilia-Romagna mdividuano rispetttvamente nel dott. Leonardo Draghetts,
responsabile del Servizio Opere e lavor: pubblict. Legalita e sicurezza. Edilizia pubblica e
privata, nel dott. Gianni Melloni di ANCI Emilia-Romagna, nel dott. Giuseppe Sidoh di
UPT Emulia-Romagna e nel dott. Ugo Girardi di Unioncamere Emilia-Romagna, 1 soggetti
incaricatt di seguire I'attuazione del presente Accordo.



Questi dovranno, fra Ialtro, definire un comune programma di lavoro, con obiettivi e
tempi, individuare puntuali forme di coordinamento e di collaborazione fra i sistemi
mnformatici, anche in via sperimentale, e fornite alle Parti — ogni sei mesi, n modo
congiunto — informazioni sull’evoluzione della progettazione e su ogni eventuale iniziativa
connessa all'oggetto del presente Protocollo.

Art. 3
(Elenco di merito delle imprese)

Le Part1 concordano sulla necessita di addivenire, per le finalita e secondo le modalita
definite dall’art. 13 (Misute premialita) della legge regionale 11/2010, all'istituzione, da patte
della Regione Emilia-Romagna, di un Elenco di Mertito degli operatori economici che
svolgono la propria attivita nel settore edile (cd. “White List”).

A tal fine le Parti si impegnano a collaborare per la realizzazione di un progetto
organico per la creazione di un Elenco di Merito delle Imprese con contestuale
mdividuazione dei criter1 di merito e delle relative modalita applicative.

Art. 4
(Documentazione antimafia)

Prendendo a riferimento 11 Protocollo d’intesa per la legalita sottoscritto 1 14
dicembre 2011 a livello nazionale tra il sistema camerale e 11 Mmistero degli Interni,
I'Unioncamere Emilia-Romagna si impegna a rendere disponibile in via telematica, secondo
modalita stabilite dal Gruppo di lavoro di cut al successivo art. 8 che tengano conto delle
potenzialita delle porte applicative del SPC, 1 dati contenutt nel Registro delle Imprese a
favore delle Prefetture del’Emilia-Romagna per lo svolgimento dei compiti istituzionali alle
stesse affidati ai sensi del Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 159 “Codice delle legei
antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di
documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 1367 e
del D.P.R 2 agosto 2010, n. 150 “Regolamento recante norme relative al rilascio delle
mformazioni antimafia a seguito deghi accessi e accertamentt nei cantieri delle imprese
mnteressate all’esecuzione di lavori pubblics”

Tali banche dati comptrendono 1 servizi:
ri.visual ¢ 1l servizio che affianca al tradizionale sistema di consultazione in formato testuale
del Registro Imprese la possibilita di rappresentare 1 medesimi dati attraverso una
rappresentazione grafico-visuale che consente un'immediata percezione delle relazioni
esistenti tra persone e imprese. | dati del Registro Imprese sono infatti rappresentati
attraverso icone per visualizzare imprese e persone e linee per esprimere le relazioni;
ri.build ¢ il servizio che permette di verificare perodicamente ed m modo automatico se
sono state presentate o iscritte variazioni nel Registro Imprese per un gruppo di imprese dt
interesse e provvede ad inviare il documento ufficiale con le informazioni aggiornate. La



lista di imprese potra essere aggiornata in ogni momento aggiungendone di nuove o
ehimmando quelle che non mteressano piv;

ri.map ¢ il servizio che consente di selezionare elenchi di imprese attraverso vari critert di
ricerca, di renderne disponibili alcune informazioni anagrafiche e infine di visualizzare le
mmprese su mappa geogtafica secondo 1 pra comuni standard utilizzati in internet.

Art. 5
(Interscambio dati)

Unioncamere Emilia-Romagna si impegna a rendere disponibile i via telematica,
secondo modalita individuate dal Gruppo di lavoro di cui al successivo art. 8 che tengano
conto delle potenzialita delle porte applicative del SPC, 1 dati contenuti nel Registro delle
Imprese e 1 relativi servizi meglio individuati al precedente art. 4 a favore della Regione
Emilia-Romagna:

-per lo svolgimento dei compiti istituzionali alla stessa affidati ai senst dell’art. 7
“Osservatorio dei contratti pubblici relatvi a lavori, servizi e forniture” del "Codice det
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture i attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE" nonché della Legge tegionale 26 novembre 2010, n. 11
“Disposizioni per la promozione della legalita e della semplificazione nel settore edile e delle
costruziont a committenza pubblica e privata”, ed in particolare dell’art. 6 (Controllo e
monitoraggio del ciclo dell'appalto e degli investimenti pubblict);

- per lo svolgimento det compid istituzionali alla stessa affidati ai sensi della Legge regionale
25 novembre 2002, n. 31 “Disciplina generale dell'edilizia” e s.m., della Legge regionale 21
ottobre 2004, n. 23 “Vigilanza e controllo dell'attivita edilizia ed applicazione della
normativa statale di cui all'articolo 32 del d.l. 30 settembre 2003, n. 269, convertito con
modifiche dalla legge 24 novembre 2003, n. 326” ¢ s.m. nonché della Legge regionale 26
novembre 2010, n. 11 “Disposiziont per la promozione della legalita e della semplificazione
nel settore edile e delle costruzioni a committenza pubblica e privata” ed in particolare
dell’art. 4 (Semplificazione e dematerializzazione) e dell'art. 11 (Controllo e monitoraggio
della regolarita dei cantieri a committenza privata).

Art. 6
(Prezzario)

Le Part riconoscono l'importanza dellapprovazione e del successivo costante
aggiornamento, da parte della Regione Emilia-Romagna, dell'elenco regionale dei prezzi ai
sensi dell'articolo 133, comma 8, del Decreto Legislativo n. 163 del 2006 e all’'vopo st
mmpegnano a collaborare per assicurare una determinazione uniforme, omogenea e congrua
dei prezzi dei lavori pubblici cosi come previsto dall'art. 8 (Elenco regionale dei prezzi )
della Legge regionale 26 novembre 2010, n. 11 “Disposizioni per la promozione della



legalita e della semplificazione nel settore edile e delle costruzioni a committenza pubblica e
privata”.

Art. 7
(Rapporto tegionale sui contratti pubblici e sull’edilizia privata)

In attuazione dell'articolo 6 (Controllo e monitoraggio del ciclo dell'appalto e deglht
investimenti pubblict) della Legge regionale 26 novembre 2010, n. 11 “Disposizioni per la
promozione della legalita e della semplificazione nel settore edile e delle costruzioni a
committenza pubblica e privata” e in attuazione dell’art. 47 (Monitoraggio) della Legge
regionale 25 novembre 2002, n. 31 “Disciplina generale dell'edilizia” e s.m., le Partt
convengono di collaborare per la redazione dei relativi rapporti semestrali o annuali,

Art. 8
{Gruppo di lavoro)

Te Parti si impegnano, attraverso la costituzione di un apposito gruppo di lavoro
congiunto, a:

a) definire i dat d’interesse per le Prefetture relativi alle Stazion: Appaltanti e alle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, ai sensi del D.Lgs 163/2006, in
possesso dell’Osservatorio Regionale dei Contratti Pubblici;

b) definire le modalita di consultazione telematica det dati suddetts;

¢) definire le modalita, anche economiche, perla consultazione telematica delle banche
dati di cui agh artt. 4 e 5 del presente Protocollo dintesa, tenendo conto delle
indicazioni dei provvedimend attuativi del codice delPamministrazione digitale.

La Regione si impegna a rendere disponibili alle Stazioni Appaltanti, alle Prefetture,
al’ANCI Emilia-Romagna, all’'UPI Emilia-Romagna ¢ a Unioncamere Emilia-Romagna i
dati di interesse attraverso il “Sistema Informativo Telematico Appalt Regionali Emilia-
Romagna” (S.IT.AR.) e attraverso il "Sistema Integrato per I'Edilizia Emilia-Romagna™
(S.LED.ER.) nel rispetto della normativa vigente.

Art. 9
(Durata )

IT presente Protocollo d'intesa ha durata triennale a decorrere dalla data di
sottoscrizione e si intende tacitamente rinnovato salvo che una delle Parti, almeno quattro
mesi prima della data di scadenza, non comunichi la propria intenzione di recedere con
disdetta scritta e motivata, oppure di proporre modifiche, da convenire, a seguito di verifica
citca Vevoluzione di alcune problematiche o evoluzione normativa.
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