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11 registro delle imprese rappresenta ilfiAlcro dell'intero diritto cOlwnerciale italiano 

Cdc~ obbligo di iscrizione vitale . u 
Solo così si garan.,tisce tra,sparertza e tutela del nlercato 

DI GWRGlO lV'fEo':' 

~m le Pll:Opost.~ .~i :i~~r-
~ madetamml!lbt.a,.l0-
~ ne su cui il presidente 
~ del consiglio sta insi­

stendo si legge l'abr;lizione 
dell'obbligatorietà deH'iscri­
zione ddle imprese alle crl-' 
nlt'rc di GornmerGio. In realtà 
già oggi non esiste un obbli-­
go di iscrizione {{alle eanlf~re 
di cornmercioj>. I)er espressa 
~i~posizio~e del c~ìdice civile 
le Jmprese nanno HJVeee t'ob­
bligo di iserizione nel registro 
delle imprese, che è tenuto e 
gestito dalle camere di com­
mercio. L'idea che sembre­
rebbe dunque sottendere la 
misura preannunciata è ch,' 
si voglia abrJandonare il sist.e­
ma di pubblicità tradizionale, 
se per sostituido o per smon­
tarlo non è chiaro. 

Il registro delle imprese è 
stato attuato nel 199~\ gra-­
zie a un'imponente op'~ra di 
progettazione e infrastrutt.u­
razione lelernatiea l'efLlizzata 
dEdle eamere di commeI'clo, 
che ne assicurano h-, tenuta, 
l'amrHodernarHento tecnnlngi­
co, l'adeguamento istantaneo 
e la gestione. Prima della sua 
entrata in vigore, l'accesso del 
pubblico ai dati delle imprese 
eonnnereiaU era sostanzial­
mente impossibde. J dati dw 
il Godi ce dvi· 
L, pbbli"a''''l 
~p~Ì:Jblrca~~, 
erano rac-

colti dalla 
cancelleria 
dei tribu.na­
li nel cui di .. 
stretto l'im­
presa 21veva 
la sede. Essi 
Vf'nlvano 
sernplice­
mente r8.C­
colti., non 
organ izzati 
e tanto meno 
reSI Inlme­
di2t21mentf~ 
consultabili, 
Le cancel­
lerie li l'i(~e-
VeVanj) e la rieer,--:oc dei dati 
rilevanti ['ielliedevf~ rneai. La 
conservazione avveniva su 
base territoriale, sicché per 
estrarre un dato di una certa 
societa occorreva recarsi pres­
so il tdbunale COwDetentp. La 
''''''·t,,'l-''~ --108"'5" e~a-'QO!"'l'~t-.. (J .. _I_":"-'-J .y ~1...l:::'" ~ d_O":"- cl ,~-:.>\.,-.:;l "-"- ,0, _0, 

un ritardo di. '-H·c]:-'iviazion.e 
cronico, progressi'varnente 
cresciuto man mano che dalle 
poche e (salvo eccezinni) picco-­
le società d,'ll'epo;:a bellica e 
postbellica l'ltalia vide esplo­
dere, col boorll econmnico de­
gli anni Sessanta~ il fH.unero e 
h-~ cOlnplessiti'1 de!h-~ t~,rnlazio­
ni sodefarie. Tale situazione 
è andata progressivamente 
aggravandosi con l'evoluzio­
ne -dei mercati finanziari del 
ventennio successivo. i.n cui. 
la cresei la dimensit;nale e 
l'apertura dene imprese ita-

Uane al finanziam,mto 
e a1raziona:riato diffuso 
hanno implicato la tra­
sformazinne della par­
tecipazione societaria 
in un f'~nomeno sociale, 
con cnrrispon den te in­
cremento del numero e 
della qualìtà dPi dati da 
rnettere a. disuosizjone e 
degli accessi ;ichiestL 

L'acc""so ai dati ha 
perelù progrt:~ssivarnJ~nte 
acquisito un ruolo essen­
:dale neHa tutela dell'in­
vestimento e del mercato 
p !Jf~l superauwnto dpH" 
asirnrnetrie info[,lYJative 
inevitabilmente con­
H.esse cc·n le resistenze 
ddl'imprenditore " del 
management a_d a.prire 
ad altri i propri segreti 
e a eonSPH tire un con-· 
trollo diffuso dpl proprio 
operato. 

I/attuazion e del re·· 
gistn; delle imprese 
ha segnat.{J ringresso 
deU'Jtalia nel non ampio 
nUInero degli ordifJ3 inen-
ti eh" fann.o deHa. trB5fJarenZa 
il p"rno df~lJ'iutero sistmna 
dell'in.vestimento sOcletario e 
dei rapporti d'impresa. Il re· 
gistro, unico e infonnatizzato, 
ha realizzato l'accesso imme­
d.iato, H sernpU.cf::' riehies!.a 
di eonsulbndone di qual un-

q ue ei t ta.di n.o, 
a tutti i dati 
deUe imprese 
italiane. 
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lùcuni es'~m­
pi eclatanti rJi 
questa evolu­
zion(~ sonn or·· 
mai patrimo­
nirJ COmUEE:'. La 
pubblicazione 
obbligat.oria 
d,~'i patti para­
soeiali reJ ati vi 
a società a ea­
pib-,lr~ diffuiSO e 
quotate e del­
le situazioni 
di direzione e 
coordinamen­
to di società 
contmHale ha 

rimossr; la sistematica, opaci­
tà Girer~ l,=~ aggn::--'ga~doni prO'· 
l'r:,"t'lelf> " ;:.(~"titulsep og>ri 
l;, ba~~ cÙ Cogn:t~o~r~t~o r~~. 
porto tra governo sodetario e 
rnercat.o. L'irrHnediat.a lt.?ttura 
rIrci. bilanci. sr;r;ietari assic';.ra 
tempestivit'::' di informì1zjone 
e contf~stua!f~ leggibHità df~j 
dati mla.tivi ai gruppi sm;i,,· 
tari, con"entendo il giudizio 
di analisti, investitori, organi 
di vigilanza e autorità fiscali 
e giudiziarit3~ a presidio della 
correttezza e dell'eifir;ienza 
del l'azi one con correnzlale 
sul rner(~ato dei f~)Lnjtorj, dpl 
fina.nziatol'i. dei clienti e dei 
consumatori. L'iscrizione dei 
trasferimenti deUe parteci .. 
pazioni ;:;>=':-in pliiìcJ_-l ii regin:H~ 
di circolazione e dà certezza 
eirca gJ.i assetti proprietad, 
dirimendo ì1nche il conflitto 
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pressLlnE 

tra subacqulrenti. Più in ge·· 
nerale, la regola della piena 
apponibilità dei ["tti iscritti 
nel rE'gi~tro ai terzi, aliche 
se concrt:.:::-tarrlenle irfnari, re­
alizza condizioni dr cert'.'zza 
nella cireolazione gjuridjea~ 
indispensabili. per un mercat.o 
f~fficac(~ Chf\ dè~Vf-: poter co:nta­
re ~uJia stabìHtè delle tran­
sazioni fl;7venute su.lla base 
dei dati pubblicati. Qualun­
que rJperazlone di carattere 
strJ_lordinario ha effetto solo 
se iscrhta nel registro delle 
lffJprese, onde aSS1curaXHe 
il cont.rollo preventivo di 
legittimità ,. la generale co·· 
Iteoscibiiità da p3rte di ogni 
interessato anche ai fine di 
poter tutelare i diritti che si 
assumano violati dl-lHa deli­
bera soeletal"Ìa. Per le societ,~ 
di eapitali~ ]'js(;rizionf~ :'=-H::gna 
ancor oggi il rrtOnlento eosti­
tut.ivo, in cui acquist.a auto­
nomia patrìmoniale e giuridi­
ca l'ente, si instaura il vincolo 
dei conferimenti atl"'selTizio 
deU'attività e il regime di re­
sponsabiJjtà lirnitata dei soci 
per le obbligazioni contr'atte 
dalla sodetà. Nuove funzioni 
assolve il Registro anche in 
materia fallimentare. 

Il registro delle impre:;e as­
sieura certezzo. neUa r;ircola­
ZlOJJf::'- econorniea e garantisce 
l~,.qui]jbrio tra pot.,re di ge-
8!,lone e controllo, eOndl:l.lOne 
irrinunciabile di un mercato 
equo f::- trasparf::-nte in cui è 
resa possibile la tutela so­
stanziale dei diritti coinvolti 
nell'agire imprenditoriale, 
ed è dunque strumento in­
djspeJ]sabilf~ de] l1!odelio 
di demoera:!.Ìa economica 
cui risponde l'intero diritto 
dell'impresa italiano. 

Molti saluterebbero forse 
con favore anche un semplice 
ridiulenslonaxnento, figuraI·­
si t'eliminazione, di questo 

tiii,mi,tnUl:,l! TI Il 
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strurnento, rHTU·· 
cendn nelle neb·· 
bie deil'opacità 
imnrenditortale 
la ~ole di infor­
ITlliZlOni ch('" sono 
state port.ate 
aJla luc~ grazie 
"U 'in trod u?i 0-

ne del registro. 
L'opaciLl è ga­
ranzia di azioD.e 
incontrollabile 
da parte dei con­
U'oin teressa ti 
e delle autorità 
p;Jbbliehe di ~i .. 
gllr~n~a e, s~~r~~.Jo:· 
ne. LJnVlSlbHlta 
dei centri d"ei .. 
sionali assicura 
l'immunità dalla 
responsabilit.à. 
L-'jlupratjcabiJi -
là. d~l ~iudi?ìrJ 
BUI aat.l e 51.11le 
azioni dell'im­
prEsa rEnde vano 
il Cf.m trollo su cui 
si fon.da la stes­
so libertà negn-

ziale e affìevolìse~, la tutela 
dei dì!"itU dene con troparti 
contrattuali. 

Verifieabilità, rapidità, 
sistema:jeita, i8 tantaneità 
e completezza 
d ell'iFforrna,~io-
Ile sono indi­
SIJ(c'Usohili p",r 
l'efficienza dei 
controlli sull'azio-· 
ne imprendit.o-
riale. Lo stesso 
ingresso dei da ti 
nel s.Ì.sterna, per 
poter garan tire 
l'affidamento dei 
terzi e la verifica-
bilità) ne prJstula 
il contrr;llo da 
parte dell'ufficio 
che~ pubbUcan-
d.~JiJ "?~ ~s~~cl~xa 
g]J effé'ttL Lmfor·· 
JTJ[:tzjone djsper·sa 
in un contest.o 
asistematico 
non soddisfa i requisiti di 
fU_flZÙJnalità a servizio degli 
interessi tuteJo.ti, per j quali 
si richiede Ol'ganl:?zaZl.OIH::'- e 
COf~renZ[j dei lneCeanlS!ni di 
acquisizione e di pre~t'ntazio·· 
ne dei dati. La contestllalit.à 
di lettura dei dati e l'anali-­
si storica degli stessi non è 
resa possibile da lllùmagrare 
più o meno eSl-lustiva di dl-lti 
lndi,'iduali. In. sintesj? rln­
fbrrna?ione~ pf~!" non esse:rf~ 
semplice nc·tizi<, e assolvere 
al ruolo, che il Legislat.ore le 
attribuisce, di criterio distd­
butivo nella tutela di diritti e 
di benf::' in sé gi~x6dicalnente 
rilevante, rir'hiede uno stru­
mento in eui i doti debbano 
poter essere sernpre e inte·· 
gralment.e reperiti attraverso 
chiavi di accesso funzionali, 
appositlilnent.e progett.lite~ at­
tuat.e e teeI~ oloFicamente )lP'­
giornate" L~ eO;Jpletezza ~l~i 
dati o(:"f;essibili è inGGmpat.i-

bile con un regime di sempli· 
Ct' facoltatività di iscdziom,. 
IJobblìgo di trasparenza deve 
riguardare tutti gli attori e 
tutti i dati richiesh a ciascu­
no, pena la pi.ù grave dell,~ di­
storsioni., quella cioè di l-lvere 
non soHanio un mercato in­
tt~rn1at.o ea8u(-~jlnente -:~a n1ae­
ehìa di leopardo», e quindi di 
t,~tto di~sinfl~nllat.o, ma anche 
d] lascwr" la scelta se ren­
d'2rsi trasparenti, e quanto, 
agli stessi sogget.ti detenti'Jri 
dell'informazione. II Elen;at.o 
e l.e s~esse aut.orità vigilo.nt.i, 
fìscali e giudiziarie non po­
trebbero [lf;Cpdervi a par}tò 
di condizioni, con un effetto 
di indebolimento deUa rispo' 
sta di legalità e di distorsione 
della COllCOlT"llZa tra imprese 
agenti alla luee del. sole e i,B­
prese agenti nell'oscuriiò di 
informazioni, cbe minaccia a 
sua -'/olt(:1- il ribasso informa­
tivo dell'intero sistema e la 
tend"nza a omologarsi alk 
condotte egoisticamente pili 
VaJ~l taggiose. 

L:ini~1t'mazione completa e 
pari.taria, prog~;ttat,-j e attua· 
ta in funzione della t.utda dei 
destinatari e oggi assi(·urata 
dal registro delle imDrese 
gestito -dalle camere di com-

mercio, 
ehe eosti-
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tuisee in­
fatti .r1.CO­
nosciuta 
b.?st prac­
tiee llel 
contesto 
europeo. 
A lneno 
di ""Toler­
ne intro· 
durre un 
cluplicBtO, 
un suo rÌ­
dirnensio­
namento 
osoppms­
Rione ri­
ehied e· 
l'ebbe di 
SlYl("Jntare 

e rimontare rintero diritto 
commeI'ciale italiano, ch" 
ha fH:!-l registro a suo fulero. 
Soprattutto, priverebbe 1'or­
dinauHmto italiano di uno 
strumento ehe ha dato bm] 
piti che buona prova di sé, su 
cui lo "tesso legislatore ba 
radicato i più irrlportanti in­
terventi di o.mmodernamento 
dell'ordinamento dell'impre­
sa, ti,,] mercato e dell'pcollo­
mia italiana. 

'*.. Ordinario di diritto ccm­
iTwrr:iale c preside della Facol­
tà di eCul1;)mia - Universiws 
.1\f.ercatorlliT(~ I?Olna 

Pagina 35 


