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PRESENTE E PROSPETTIVE FUTURE
DEL PROJECT FINANCING

E DEL PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO
IN EMILIA-ROMAGNA
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CRESME

IL MERCATO DELLE OPERE PUBBLICHE 
E DEL PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO 

IN  ITALIA NEL 2014
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CRESME

BANDI DI GARA PER LA REALIZZAZIONE DI OOPP
IN ITALIA - IL TREND 1995-2014
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CRESME

BANDI DI GARA PER LA REALIZZAZIONE DI OOPP
IN ITALIA - MERCATI COMPLESSI E MERCATI TRADIZIONALI A 

CONFRONTO IL TREND 2002-2014 - Numero indice 2002=100
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CRESME

BANDI DI GARA DI OOPP IN ITALIA
PER SISTEMA DI REALIZZAZIONE LAVORI

Numero 

2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Totale
’02-‘14

PPP (1) 330 967 2.996 2.792 3.024 2.908 3.287 22.497

Concessioni di LLPP (2) 183 239 613 477 741 529 254 4.855

Concessioni di servizi 100 469 2.090 2.081 1.987 2.165 2.659 15.107

Costruz./manut. e gestione 381 609 743 701 755 618 591 8.354

TOT. MERCATI COMPLESSI 711 1.576 3.739 3.493 3.779 3.526 3.878 30.851

Prog. e realizzazione (3) 368 827 815 766 837 827 974 9.635

Contraente generale 1 2 24

Sola esecuzione 34.357 27.471 13.972 12.468 11.260 9.770 12.851 268.114

TOT. MERCATI TRADIZION. 34.726 28.300 14.787 13.234 12.097 10.597 13.825 277.773

TOTALE OOPP 35.437 29.876 18.526 16.727 15.876 14.123 17.703 308.624

Inc. % mercati complessi  
su OOPP

2,0 5,3 20,2 20,9 23,8 25,0 21,9 10,0
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CRESME

BANDI DI GARA DI OOPP IN ITALIA
PER SISTEMA DI REALIZZAZIONE LAVORI

Importi in milioni di €

2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Totale
’02-‘14

PPP (1) 1.350 5.612 7.415 12.779 7.248 4.340 4.378 72.788

Concessioni di LLPP (2) 1.286 3.044 5.101 8.897 4.652 1.548 1.628 50.122

Concessioni di servizi 54 969 1.299 3.449 2.341 1.915 2.142 16.268

Costruz./manut. e gestione 1.920 2.402 3.132 2.314 3.518 1.127 8.585 38.995

TOT. MERCATI COMPLESSI 3.270 8.014 10.547 15.093 10.765 5.466 12.963 111.783

Prog. e realizzazione (3) 1.636 4.439 6.581 5.252 4.194 4.287 4.749 56.017

Contraente generale 513 2.581 15.899

Sola esecuzione 18.318 17.612 10.775 9.773 7.396 8.856 11.726 181.575

TOT. MERCATI TRADIZION. 20.466 24.633 17.356 15.025 11.591 13.142 16.475 253.491

TOTALE OOPP 23.736 32.646 27.903 30.118 22.356 18.609 29.438 365.274

Inc. % mercati complessi  
su OOPP

13,8 24,5 37,8 50,1 48,2 29,4 44,0 30,6
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CRESME

AGGIUDICAZIONI DI OOPP IN ITALIA
PER SISTEMA DI REALIZZAZIONE LAVORI

Numero 

2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Totale
’02-‘14

PPP (1) 94 371 749 889 760 808 739 6.465

Concessioni di LLPP (2) 57 262 235 182 238 160 69 2.313

Concessioni di servizi 29 99 441 640 480 600 639 3.764

Costruz./manut. e gestione 173 236 459 485 484 523 398 4.897

TOT. MERCATI COMPLESSI 267 607 1.208 1.374 1.244 1.331 1.137 11.362

Prog. e realizzazione (3) 99 513 550 547 663 607 633 6.428

Contraente generale 1 5 2 1 25

Sola esecuzione 17.441 19.767 12.114 12.038 12.489 12.758 13.903 187.121

TOT. MERCATI TRADIZION. 17.541 20.285 12.666 12.585 13.153 13.365 14.536 193.574

TOTALE OOPP 17.808 20.892 13.874 13.959 14.397 14.696 15.673 204.936

Inc. % mercati complessi  
su OOPP

1,5 2,9 8,7 9,8 8,6 9,1 7,3 5,5
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AGGIUDICAZIONI DI OOPP IN ITALIA
PER SISTEMA DI REALIZZAZIONE LAVORI

Importi in milioni di €

2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Totale
’02-‘14

PPP (1) 689 5.535 5.869 6.423 4.197 3.271 7.551 54.527

Concessioni di LLPP (2) 665 4.349 5.103 4.224 1.336 2.400 5.330 39.187

Concessioni di servizi 21 977 402 1.261 2.472 644 1.605 10.488

Costruz./manut. e gestione 1.570 1.629 2.027 2.751 1.580 2.986 869 24.883

TOT. MERCATI COMPLESSI 2.258 7.164 7.897 9.175 5.777 6.256 8.420 79.411

Prog. e realizzazione (3) 242 5.913 3.401 5.737 4.459 3.382 3.673 44.210

Contraente generale 450 2.319 1.195 0 962 0 0 16.349

Sola esecuzione 14.204 14.203 9.974 8.980 7.359 6.404 8.023 142.389

TOT. MERCATI TRADIZION. 14.896 22.434 14.570 14.717 12.781 9.786 11.696 202.949

TOTALE OOPP 17.154 29.599 22.466 23.891 18.557 16.042 20.115 282.359

Inc. % mercati complessi  
su OOPP

13,2 24,2 35,1 38,4 31,1 39,0 41,9 28,1
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AD INIZIATIVA PRIVATA

I CONTRATTI DI PPP MONITORATI
DALL’OSSERVATORIO

CONCESSIONI 
DI LAVORI PUBBLICI

CONCESSIONI 
DI SERVIZI

ALTRE GARE DI PPP

GARA UNICA

DOPPIA GARA
(PF in 2 fasi)

- SOCIETÀ MISTA

- PROGRAMMI PER LA
RIQUALIFICAZIONE URBANA

- ALTRO PPP

LOCAZIONE FINANZIARIA
di opere pubbliche
o di pubblica utilità

- SPONSORIZZAZIONE

- CONTRATTO DI DISPONIBILITÀ

AD INIZIATIVA PUBBLICA
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CRESME

L'EVOLUZIONE DELLE GARE DI PPP IN ITALIA
2002-2014
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CRESME

L'EVOLUZIONE DELLE AGGIUDICAZIONI DI PPP IN ITALIA
2002-2014
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CRESME

PERCENTUALE GARE DI PPP SU OOPP IN ITALIA
2002-2014
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CRESME

TIPOLOGIE DIMENSIONALI DEL PPP IN ITALIA
IMPORTO GARE 2002-2014 PER CLASSI DI IMPORTO

NUMERO INDICE 2002=100
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CRESME

GARE DI PPP IN ITALIA NEL 2014
PER REGIONE
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CRESME

IMPORTO
(Milioni di euro)

GARE DI PPP IN ITALIA NEL 2014
PER REGIONE
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CRESME

IL MERCATO DEL 
PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO 

IN EMILIA ROMAGNA
NEL 2014
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CRESME

BANDI DI GARA PER LA REALIZZAZIONE DI OOPP
IN EMILIA ROMAGNA - IL TREND 2002-2014
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CRESME

BANDI DI GARA PER LA REALIZZAZIONE DI OOPP
IN E.R. - MERCATI COMPLESSI E MERCATI TRADIZIONALI A 
CONFRONTO IL TREND 2002-2014 - Numero indice 2002=100
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CRESME

BANDI DI GARA DI OOPP IN EMILIA ROMAGNA
PER SISTEMA DI REALIZZAZIONE LAVORI

Numero 

2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Totale
’02-‘14

PPP (1) 27 67 282 188 203 159 229 1.638

Concessioni di LLPP (2) 16 9 62 27 28 26 13 312

Concessioni di servizi 3 28 189 134 157 120 200 1.049

Costruz./manut. e gestione 18 49 33 40 39 20 22 453

TOT. MERCATI COMPLESSI 45 116 315 228 242 179 251 2.091

Prog. e realizzazione (3) 21 40 35 45 106 56 42 597

Sola esecuzione 2.302 1.691 420 503 427 364 488 14.373

TOT. MERCATI TRADIZION. 2.323 1.731 455 548 533 420 530 14.970

TOTALE OOPP 2.368 1.847 770 776 775 599 781 17.061

Inc. % mercati complessi  
su OOPP 1,9 6,3 40,9 29,4 31,2 29,9 32,1 12,3
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CRESME

BANDI DI GARA DI OOPP IN EMILIA ROMAGNA
PER SISTEMA DI REALIZZAZIONE LAVORI

Importi in milioni di €

2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Totale
’02-‘14

PPP (1) 134 248 1.243 202 197 140 123 5.266

Concessioni di LLPP (2) 131 84 1.091 74 27 55 31 4.167

Concessioni di servizi - 8 55 44 156 77 85 510

Costruz./manut. e gestione 231 347 47 181 418 28 234 3.010

TOT. MERCATI COMPLESSI 365 596 1.290 383 615 168 356 8.276

Prog. e realizzazione (3) 279 556 183 494 274 85 252 3.760

Sola esecuzione 2.142 1.194 564 547 380 430 508 13.347

TOT. MERCATI TRADIZION. 2.421 1.750 747 1.041 655 515 760 17.107

TOTALE OOPP 2.786 2.346 2.036 1.424 1.270 683 1.117 25.384

Inc. % mercati complessi  
su OOPP 13,1 25,4 63,3 26,9 48,5 24,6 31,9 32,6
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CRESME

L'EVOLUZIONE DELLE GARE DI PPP IN E.R.
2002-2014
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CRESME

L'EVOLUZIONE DELLE AGGIUDICAZIONI DI PPP IN E.R.
2002-2014
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CRESME

PERCENTUALE GARE DI PPP SU OOPP IN E.R.
2002-2014
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CRESME

TIPOLOGIE DIMENSIONALI DEL PPP IN E.R.
IMPORTO GARE 2002-2014 PER CLASSI DI IMPORTO
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CRESME

GARE DI PPP IN EMILIA ROMAGNA NEL 2014
PER PROCEDURA
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CRESME

GARE DI PPP IN EMILIA ROMAGNA NEL 2014
PER SETTORE DI ATTIVITÀ - NUMERO
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CRESME

GARE DI PPP IN EMILIA ROMAGNA NEL 2014
PER SETTORE DI ATTIVITÀ - IMPORTO (Mln €)

IMPORTO
(Milioni di euro)
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CRESME

L’EVOLUZIONE DELLE GARE DI PPP IN EMILIA ROMAGNA 
SETTORE IMPIANTI SPORTIVI - 2002-2014
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CRESME

2014 Var. % 2014/2013

Numero
Importo
(Mln €)

Importo 
medio

Numero Importo
Importo 
medio

O
O

P
P

Regione 3 4,1 1,4 200,0 311,0 37,0 

Province 160 72,6 0,5 263,6 193,9 -19,2 

Comuni 373 323,8 0,9 31,3 15,5 -12,1 

Altri enti territoriali 165 383 2,3 -5,2 39,6 47,3 

aziende del serv. san. 31 122,1 3,9 14,8 116,7 88,7 

aziende speciali 56 138,1 2,5 7,7 5,0 -2,5 

altri enti 78 123,1 1,6 -17,9 42,1 73,1 

Altri soggetti 80 332,8 4,2 -16,7 223,7 288,4 

TOTALE 781 1.116,6 1,4 30,4 63,4 25,3 

P
P

P

Regione - - - - - -
Province 10 0,1 0,0 25,0 -77,1 -81,6 

Comuni 172 48,5 0,3 56,4 -8,2 -41,3 

Altri enti territoriali 44 74 1,7 10,0 -15,1 -22,8 

aziende del serv. san 7 33,4 4,8 -22,2 29,7 66,8 

aziende speciali 7 22,0 3,1 -22,2 -59,6 -48,0 

altri enti 30 18,6 0,6 36,4 168,1 96,6 

Altri soggetti 3 0,3 0,1 200,0 - -

TOTALE 229 122,9 0,5 44,0 -12,5 -39,3 

PPP E OO.PP. A CONFRONTO - GARE CENSITE IN EMILIA 
ROMAGNA NEL 2014 PER TIPO COMMITTENTE 
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CRESME

Numero Importo

Regione 0,0 0,0

Province 6,3 0,2

Comuni 46,1 15,0

Altri enti territoriali 26,7 19,3

aziende del servizio sanitario 22,6 27,3

aziende speciali 12,5 15,9

altri enti 38,5 15,1

Altri soggetti 3,8 0,1

TOTALE 29,3 11,0

PPP E OO.PP. A CONFRONTO IN EMILIA ROMAGNA 
INCIDENZA % GARE PPP SUL TOTALE OOPP NEL 2014 

PER TIPO COMMITTENTE 
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CRESME

GARE DI PPP IN EMILIA ROMAGNA NEL 2014
PER TIPO COMMITTENTE

NUMERO
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CRESME

GARE CENSITE IN EMILIA ROMAGNA
NEL PERIODO 2002-2014

EVOLUZIONE DELLA DOMANDA DEI COMUNI - NUMERO
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CRESME

GARE CENSITE IN EMILIA ROMAGNA
NEL PERIODO 2002-2014

EVOLUZIONE DELLA DOMANDA DEI COMUNI - IMPORTO
(Milioni di euro)
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2002 2 2 2 5 9 2 3 2 27 

2003 2 8 7 8 12 4 2 4 14 61 

2004 6 9 6 30 7 2 3 9 4 76 

2005 6 4 3 23 14 2 5 4 6 67 

2006 2 10 15 5 7 4 7 8 58 

2007 4 6 11 30 18 5 2 4 5 85 

2008 3 10 5 5 14 6 7 3 4 57 

2009 25 13 16 16 30 8 13 9 16 146 

2010 13 101 36 26 32 25 10 19 20 282 

2011 12 20 22 42 41 14 11 12 14 188 

2012 16 33 25 16 42 12 12 13 34 203 

2013 10 26 21 20 31 17 13 9 12 159 

2014 14 81 18 18 43 8 23 11 13 229 

TOTALE 115 323 187 244 300 109 101 107 152 1.638 

GARE DI PPP IN EMILIA ROMAGNA
PER PROVINCIA - SERIE STORICA 2002-2014

NUMERO 
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2002 - 34,5 3,3 8,7 66,4 10,4 - 6,0 4,3 133,6 

2003 0,9 6,8 64,7 75,3 4,2 5,9 6,4 25,1 2,4 191,8 

2004 0,2 10,9 3,2 22,3 13,6 139,8 4,8 3,3 10,5 208,7 

2005 0,7 6,4 0,1 4,0 214,5 0,1 4,9 0,9 16,9 248,4 

2006 19,0 120,2 6,6 16,1 64,6 11,5 - 12,9 10,4 261,3 

2007 7,2 1,9 37,8 33,4 21,9 4,0 - 3,3 28,4 137,9 

2008 40,4 50,3 3,1 15,9 131,9 1.095,5 7,2 0,2 1,0 1.345,6 

2009 9,8 20,6 7,7 24,5 49,3 635,3 0,9 10,6 74,9 833,6 

2010 23,6 110,0 47,5 930,0 39,4 43,6 9,2 32,1 7,3 1.242,8 

2011 13,0 9,8 6,9 64,2 38,7 15,7 35,7 2,5 15,6 202,0 

2012 0,9 8,5 53,5 24,0 10,4 17,1 78,7 2,2 2,2 197,4 

2013 6,3 14,2 15,1 3,7 70,6 15,6 3,6 4,8 6,8 140,5 

2014 3,6 28,7 3,2 24,5 45,2 6,0 1,3 7,2 3,3 122,9 

TOTALE 125,4 422,9 252,7 1.246,7 770,6 2.000,4 152,6 111,2 184,0 5.266,4 

GARE DI PPP IN EMILIA ROMAGNA
PER PROVINCIA - SERIE STORICA 2002-2014

IMPORTO (Milioni di euro)
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GARE DI PPP IN EMILIA ROMAGNA
LE CONCESSIONI DI LAVORI PUBBLICI 

Le prime 10 per importo - 2014
Stazione Appaltante Oggetto Procedura

Importo
Mln €

Provincia

AZIENDA SANITARIA U.S.L. 
DI BOLOGNA

Nuovo Poliambulatorio Navile
(nuova Casa della Salute Navile)

Concessione di CG ad 
iniziativa pubblica

10,9 Bologna

UNIONE DEI COMUNI DEL 
SORBARA DI BOMPORTO

Nuova CRA - Casa Residenza per 
Anziani in comune di Ravarino

Concessione di CG ad 
iniziativa privata

7,4 Modena

COMUNE DI PAVULLO NEL 
FRIGNANO

Complesso sportivo polivalente 
(piscina / tennis)

Concessione di CG ad 
iniziativa pubblica

3,6 Modena

COMUNE DI FIDENZA
Centrale di cogenerazione in via 
Marconi a Fidenza

Concessione di CG ad 
iniziativa pubblica

2,5 Parma

COMUNE DI MODENA
Piscina comunale Dogali di 
Modena

Concessione di CG ad 
iniziativa pubblica

2,2 Modena

COMUNE DI BAGNO DI 
ROMAGNA

Centrale termica integrativa 
alimentata con cippato di legna e 
adeguamento degli impianti 
tecnologici esistenti (impianto di 
teleriscaldamento di Bagno di 
Romagna)

Concessione di CG ad 
iniziativa privata

1,2
Forli'-

Cesena

SORGEAQUA SRL DI FINALE 
EMILIA

Depuratori di Campazzo-
Nonantola (MO) e Massa Finalese-
Finale Emilia (MO)

Concessione di CG ad 
iniziativa privata

1,0 Modena

UNIONE VAL D'ENZA DI 
BIBBIANO

Cinema Teatro Forum sito in via 
Roma n. 8 a Sant'Ilario D'Enza 
(RE)

Concessione di CG ad 
iniziativa pubblica

0,5
Reggio 
Emilia

COMUNE DI MODENA
Casa Residenza per Anziani non 
autosufficienti nell'area di Via 
Firenze

Concessione di CG ad 
iniziativa pubblica

0,4 Modena

COMUNE DI CASTEL 
BOLOGNESE

Nuovi loculi cimiteriali, e la 
manutenzione ordinaria per 7 anni 
degli interventi realizzati.

Concessione di CG ad 
iniziativa privata

0,4 Ravenna
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GARE DI PPP IN EMILIA ROMAGNA
LE CONCESSIONI DI SERVIZI

Le prime 10 per importo - 2014
Stazione Appaltante Oggetto

Importo
Mln €

Provincia

STU AREA STAZIONE SPA DI 
PARMA

Parcheggio H nel Centro Intermodale PRU Stazione 
FS — ex Boschi

20,8 Parma

AZIENDA OSPEDALIERO 
UNIVERSITARIA -

POLICLINICO S. ORSOLA 
MALPIGHI DI BOLOGNA

Servizi di ristorazione commerciale e servizi 
commerciali integrati presso l'Azienda Ospedaliera 
Universitaria di Bologna.

16,7 Bologna

COMUNE DI COMACCHIO
Gestione parcheggi pubblici a pagamento 
programma di lavoro protetto

5,1 Ferrara

ENTE DI GESTIONE PER I 
PARCHI E LA BIODIVERSITÀ -
EMILIA ORIENTALE DI SAN 

LAZZARO DI SAVENA

Gestione degli impianti seggioviari e scioviari di 
risalita del Corno alle Scale

5,0 Bologna

COMUNE DI CARPI
Gestione dei servizi cimiteriali del comune di Carpi 
per la durata di 4 anni

4,8 Modena

COMUNE DI PAVULLO NEL 
FRIGNANO

Gestione degli impianti di illuminazione pubblica del 
Comune di Pavullo nel Frignano

4,3 Modena

COMUNE DI GAMBETTOLA

Servizio di: a) gestione e riqualificazione energetica 
impianti di pubblica illuminazione e semaforici del 
Comune di Gambettola; b) riqualificazione 
tecnologica finalizzata anche al risparmio 
energetico degli impianti di pubblica illuminazione.

3,5 Forli'-Cesena

BENICOMUNI SRL DI IMOLA
Complesso sportivo A. Ruggi sito in Via Oriani n. 2/4, 
Imola

2,4 Bologna

AZIENDA SANITARIA U.S.L. DI 
BOLOGNA

Bar tavola calda e rivendita giornali presso 
l'Ospedale Maggiore di Bologna

2,2 Bologna

ISTITUTI ORTOPEDICI 
RIZZOLI DI BOLOGNA

Gestione di spazi pubblicitari e di raccolta 
pubblicitaria da inserire all'interno delle strutture 
dell'AUSL di Bologna

1,6 Bologna
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GARE DI PPP IN EMILIA ROMAGNA
LE GARE DI PPP DEL SETTORE IMPIANTI SPORTIVI 

Le prime 10 per importo - 2014

Stazione Appaltante Oggetto Procedura
Importo

Mln €
Provincia

BENICOMUNI SRL DI IMOLA
Gestione del complesso sportivo 
A. Ruggi sito in Via Oriani n. 2/4, 
Imola

Concessione di servizi 2,4 Bologna

COMUNE DI MODENA
Piscina comunale Dogali di 
Modena

Concessione di CG 2,2 Modena

BENICOMUNI SRL DI IMOLA
Servizio di gestione ed uso degli 
impianti sportivi. Lotto n. 10 
Bacchilega - calcio

Concessione di servizi 0,7 Bologna

BENICOMUNI SRL DI IMOLA
Servizio di gestione ed uso degli 
impianti sportivi. Lotto n. 11 
Romeo Galli

Concessione di servizi 0,5 Bologna

COMUNE DI LUGO

Impianto sportivo Pala Banca di 
Romagna sito a Lugo in Via A. 
Sabin, 50/52/54 dal 01/01/2015 al 
31/12/2019.

Concessione di servizi 0,3 Ravenna

COMUNE DI PIACENZA
Concessione e gestione del 
Pattinodromo comunale

Concessione di servizi 0,3 Piacenza

COMUNE DI COMACCHIO
Gestione centri sportivi del 
comune di Comacchio (Italia)

Concessione di servizi 0,3 Ferrara

BENICOMUNI SRL DI IMOLA
Servizio di gestione ed uso degli 
impianti sportivi. Lotto n. 9 
Pontesanto

Concessione di servizi 0,2 Bologna

COMUNE DI 
PORTOMAGGIORE

Centro sportivo comunale 
polivalente Davide Zardi sito in 
Portomaggiore

Concessione di servizi 0,2 Ferrara

COMUNE DI SAN LEO
Piscina pubblica all'aperto nel 
centro sportivo comunale di 
Pietracuta. 2° esperimento

Concessione di CG 0,2 Rimini
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