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Il Presidente della Regione Emilia-Romagna

Sono sinceramente lieto di contri-
buire a questa pubblicazione che
segna 10 anni di collaborazione fra
la Regione Emilia-Romagna e I'U-
nioncamere presieduta da Pietro
Baccarini.

Quando, nel febbraio del 2000, si-
glammo il Protocollo d’intesa, fu
sancito il fondamentale ruolo di
Unioncamere per il sostegno dello
sviluppo del sistema imprenditoriale
regionale. Fu la prima intesa del ge-
nere in Italia, e ribadi come fosse
necessario superare i precedenti li-
miti della separatezza di azioni e ini-
ziative per lo sviluppo. Fu un accor-
do che pose nero su bianco la ne-
cessita di un confronto e di una
concertazione per una prospettiva
di piu efficaci supporti al sistema
delle imprese. Era stata la carica
profondamente innovativa espressa
dalla riforma Bassanini, a mettere in
moto un immediato e serrato con-
fronto tra la Regione ed il sistema
camerale emiliano-romagnolo, per
la definizione di una collaborazione
strutturale. Ma certamente, Regio-
ne e Camere di Commercio veniva-
no da anni di iniziative comuni, an-
che se su temi delimitati. E non
posso, a questo proposito, non ri-
cordare con soddisfazione la costi-
tuzione, nel 1998, di Apt Servizi,
prezioso strumento operativo della
legge sul Turismo, creato per gesti-
re al meglio le azioni di promozione
con un importante contributo di
Unioncamere.

| rapporti tra la Regione e I’'Unione
si sono sempre piu sviluppati, profi-
cuamente ampliati, con iniziative

comuni per sostenere le imprese
snellendo la burocrazia, per sup-
portarle con il cofinanziamento di
progetti per andare oltre i confini
della regione e del Paese, solo per
citarne alcune. Sostegni alle impre-
se i cui effetti, peraltro, sono cosi
ben documentati nei periodici e
puntuali servizi di monitoraggio che
la vostra associazione sviluppa sul
ciclo economico e produttivo regio-
nale.

Un’economia, quella dell’Emilia-Ro-
magna, che anche e soprattutto in
questo complesso momento deve
puntare su una strategia di sviluppo
che privilegi I'innovazione tecnolo-
gica e organizzativa, la ricerca e la
formazione. Sul versante delle im-
prese, sono queste le priorita della
Regione, e gia da anni abbiamo co-
minciato ad intervenire con forza in
questa direzione.

La sfida che abbiamo di fronte e
quella della qualita, dello sviluppo,
del’ambiente, del lavoro. Per conti-
nuare a mantenere la competitivita
del “sistema Emilia-Romagna”, sia
in Italia che all’estero, dobbiamo
puntare su questi capisaldi, cosi
come sulla qualita della vita, delle
relazioni sociali. E con cio mi riferi-
sco sia alla sanita, alla scuola ed al
welfare che alle infrastrutture, sia
quelle stradali, ferroviarie e logisti-
che che quelle tecnologiche, oggi
non meno strategiche.

Non a caso, tra gli atti fondamenta-
li gia varati da questa legislatura c’e
il piano Telematico, per far crescere
in rete la ricerca industriale ed il tra-
sferimento tecnologico, ma c’é an-

che I'importante riforma del Welfare,
che universalizza I'assistenza e pro-
muove piu che mai la cittadinanza
sociale, tra I’altro intervenendo sulla
trasformazione delle Ipab. Non a
caso abbiamo avviato migliaia di in-
terventi per proteggere la nostra re-
gione da frane e alluvioni, ma anche
investimenti sulla casa. Perché noi
siamo piu che mai convinti, confor-
tati anche da attente ed autorevoli
analisi, che lo sviluppo economico
sia strettamente correlato ad una
giusta risposta alle esigenze di una
societa che domanda innovazioni e
cambiamenti, ma che allo stesso
tempo pretende giuste risposte a
vecchi e nuovi bisogni, che vuole
continuare a basarsi su una cultura
della solidarieta. D’altra parte, gli
stessi criteri di scelta delle imprese
per un territorio su cui radicarsi Si
basano su fattori competitivi che
non si chiamano piu solo costo del
lavoro e infrastrutture, ma anche
servizi, ambiente, scuola e forma-
zione professionale, tema, quest’ul-
timo, che si &€ spesso giovato anche
della vostra collaborazione.

Dunque e fondamentale che azioni
come il sostegno economico alle
imprese e I'innovazione, non piu fi-
nanziate a pioggia, si accompagni-
no all’obiettivo di dare risposte di
qualita, in tutti i campi. E non inten-
do riferirmi solo alla qualita del pro-
dotto, fattore indispensabile di
competizione per I'impresa, ma alla
qualita dell’intero sistema territoria-
le che lo produce, e che per noi &
indissolubile da una nuova idea di
partecipazione, collaborazione, in-




tegrazione. Anche e soprattutto a
guesti temi dovra dare risposte il fu-
turo nuovo Statuto della Regione,
che aprira la strada al riconosci-
mento del ruolo attivo delle autono-
mie funzionali nel processo federali-
sta, come naturale evoluzione del
percorso aperto con la riforma del
Titolo V della Costituzione.

Auspico dunque che la rodata col-
laborazione tra la Regione e I'U-
nioncamere Emilia-Romagna, della
quale il presidente Baccarini & stato
protagonista, possa ancora piu svi-
lupparsi ed estendersi, con rapporti
come sempre basati sulla concre-
tezza e la costruttivita, per il bene e
nell’interesse del nostro territorio,
per continuare a competere con le
pit importanti regioni di un’Europa.

Vasco Errani

Il Presidente della Regione Emilia-Romagna




un’istituzione in forte crescita

Dal 1 gennaio 1983 al 31 dicembre
2002 ho assicurato la mia collaborazio-
ne professionale ad Unioncamere Emi-
lia - Romagna, dapprima come diretto-
re dell’ufficio studi, quindi dal 1992 co-
me Segretario Generale. Questa ricca
esperienza professionale ha rappre-
sentato per me una straordinaria occa-
sione di crescita professionale, di stu-
dio sui fatti dell’economia regionale pri-
ma e di esperienza manageriale poi, in
anni di grandi cambiamenti e trasfor-
mazioni strutturali per le imprese ed i
sistemi produlttivi locali da un lato e per
istituzioni ed amministrazioni pubbliche
dall'altro.

In questi decenni il baricentro del pro-
cesso produttivo dalle attivita manifat-
turiere si € spostato ai servizi ed alle at-
tivita terziarie, le piccole medie e picco-
lissime imprese sono andate continua-
mente riorganizzandosi in reti di inter-
scambio e servizi, sia informali (distretti
industriali, subfornitura) che formali
(gruppi societari d’imprese), il mercato
del lavoro & profondamente evoluto,
rendendo sempre piu frequente lo
scambio e l'alternanza tra le diverse
forme di lavoro dipendente e lavoro au-
tonomo, il ruolo dello Stato e degli enti
locali da protagonisti diretti dell’attivita
economica & andato progressivamente
evolvendo in una funzione di stimolo e
di regolazione del mercato.
Contemporaneamente gli assetti politi-
ci ed istituzionali del Paese sono forte-
mente mutati, con il processo di pro-
gressivo trasferimento di competenze
e funzioni dallo Stato a Regioni ed Enti
locali, mentre la legge 580/93 ha rior-
ganizzato assetti e funzioni delle Ca-
mere di Commercio e dell'intero siste-

ma camerale, attribuendo alle associa-
zioni imprenditoriali un nuovo ruolo da
protagonista dei processi di sviluppo
locale e facendo delle Camere le istitu-
zioni di incontro e mediazione degli in-
teressi delle categorie economiche, ati-
pica cerniera istituzionale tra il merca-
to e le istituzioni pubbliche.
Unioncamere Emilia - Romagna in
questi vent’anni € molto cresciuta in di-
mensioni, capacita operativa ed auto-
revolezza. Pur rimanendo infatti una
piccola struttura quanto a dimensioni,
ha saputo evolvere in qualificata istitu-
zione non solo nel sistema camerale
regionale e nazionale, ma anche nel
panorama istituzionale ed economico
regionale. Questa crescita € stata ac-
compagnata negli anni anche visiva-
mente dal trasferimento dagli uffici di
via Ugo Bassin 7 ailocali della Came-
ra di Commercio di Bologna in via
Santo Stefano n. 1 nel 1983, quindi nel
1989 nei due piani della palazzina di via
Montegrappa n. 4, infine negli eleganti
uffici  del palazzo a vetri di viale Aldo
Moro n. 62 allinterno del Fiera district
a fine 2001.

Il percorso seguito in questi anni per far
crescere |'associazione e farla identifi-
care allinterno ed all’esterno del siste-
ma camerale come un importante e
qualificato punto di riferimento nel pa-
norama delle istituzioni economiche re-
gionali & stato lineare e sufficientemen-
te coerente nelle strategie e nelle scel-
te gestionali ed organizzative.

In primo luogo € stata valorizzata I'atti-
vita di studi e ricerca economica, il nu-
cleo dell'attivita dal quale ha preso il via
I'esperienza del’Unione regionale, nel-
la consapevolezza che la produzione di

qualificate ed autorevoli analisi econo-
mico territoriali faceva di questo picco-
la struttura di ricerca un punto di riferi-
mento obbligato per Camere di com-
mercio, categorie economiche e deci-
sori politico istituzionali. Nel corso degli
anni Unioncamere ed il suo ufficio stu-
di sono divenuti un punto d’eccellenza
nel panorama regionale (in particolare
in materia di congiuntura economica e
piu in generale di osservatori economi-
ci settorial) ed in quello nazionale (in-
dagini sulla qualita della vita), generan-
do quella cultura economica che ¢
stata alla base di molte decisioni d’in-
tervento e di politica economica sia da
parte degli amministratori camerali che,
sempre piu spesso, degli amministra-
tori regionali e locali.

Unioncamere ¢ stata sempre conside-
rata da noi come la casa comune delle
categorie economiche, terreno neutra-
le rispetto ai pur legittimi interessi di
parte, luogo d’incontro e di confronto
per analisi, progetti comuni d’interven-
to, definizione di proposte di politiche
economiche e di sviluppo economico
territoriale da presentare sia all’istituzio-
ne regionale che al governo nazionale.
La credibilita acquisita in questi anni
deriva anche da questa indipendenza
culturale e comportamentale, sempre
ricercata, difesa e praticata, rispetto
agli interessi di parte espressi anche
dai cosiddetti poteri forti del’economia.
Il convinto e pervicace sostegno all’e-
sperienza dei confidi, nati all'interno del
mondo delle Camere di commercio, ed
in particolare all'affermazione, diffusio-
ne e crescita operativa dei consorzi fidi
regionali, fino al completamento del si-
stema in tutti i principali settori d’attivi-




ta economica, ha fatto di Unioncamere
Emilia — Romagna il punto strategico di
elaborazione e sviluppo dell’attivita di
erogazione di garanzie, un importante
servizio a sostegno dei processi di cre-
scita della piccola e media impresa del-
la regione. Le performance ottenute
dal sistema regionale dei confidi in
questi vent’anni in termini di garanzie
erogate, imprese coinvolte, contenuti
tassi d’insolvenza sono straordinarie.
Oggi le prospettive di evoluzione per
attivita e nuovi servizi del sistema regio-
nale dei confidi sono concrete e di par-
ticolare rilevanza per le imprese ed |l
ruolo assunto da Unioncamere a so-
stegno di questa esperienza, partico-
larmente apprezzato, € pressoché uni-
co nel panorama nazionale del sistema
camerale.

Rispetto alle Camere di commercio,
I’Unione regionale in questi anni ha cer-
cato non solo di essere istituzione di
raccordo e coordinamento delle attivi-
ta, ma anche centro di stimolo cultura-
le ed organizzativo nella definizione ed
attuazione di progetti di sviluppo, con
valenza interprovinciale o regionale.
Una funzione di servizio, di stimolo, ma
anche di surroga in quelle situazioni
che registravano difficolta organizzative
od operative per singole Camere. Que-
sto ruolo ¢ via via evoluto nel corso de-
gli anni, fino all’attuazione dell’originale
“progetto network” tra Unione e Came-
re, che ha teso a mettere in rete nume-
rosi servizi camerali, col duplice obietti-
vo di conseguire economie di scala in
termini di costi ed organizzazione, ed
economie di varieta per dotare tutte le
Camere di servizi che sarebbe stato
eccessivamente dispendioso per il sin-

Un’istituzione in forte crescita

golo ente awviare e gestire. Il contribu-
to dato in questi anni dall’Unione regio-
nale al'innovazione ed alla riorganizza-
zione del sistema dei servizi nelle Ca-
mere e tra le Camere stesse € innega-
bile, ivi compresa negli ultimi anni la
decisione difficile di considerare supe-
rata I'esperienza del Centro regionale
per il commercio estero, riattribuendo-
ne le funzioni ed i servizi alle Camere e
lasciando in capo agli uffici dell’Unione
il compito di elaborare e supportare i
progetti di internazionalizzazione del si-
stema camerale e di gestire il rapporto
strategico ed operativo con gli asses-
sorati regionali.

Lattivita di rappresentanza istituzionale
degli interessi delle singole Camere e
del’intero sistema camerale e forte-
mente evoluta e cresciuta per impor-
tanza in particolare nel corso degli ulti-
mi dieci anni. Grazie soprattutto alla
quotidiana attivita di relazioni istituzio-
nali, alla capacita e credibilita dei suoi
dirigenti e funzionari, oggi Unioncame-
re ed il sistema camerale sono un part-
ner riconosciuto e qualificato di Regio-
ne ed enti locali su molti temi ed attivi-
ta: dalle attivita produttive al turismo,
dal commercio allagricoltura, dall’in-
ternazionalizzazione al credito.

Gli straordinari risultati ottenuti in questi
anni, unanimemente riconosciuti, non
sarebbero stati raggiunti senza una vi-
sione chiara e coerente delle strategie
da parte di Presidenti ed amministra-
tori camerali, e senza professionalita e
grande disponibilita dei collaboratori
del’Unione regionale. L'interagire felice
di entrambi questi fattori & alla base dei
traguardi ottenuti. Non sono certo
mancati in questi anni, né certo man-

cano oggi problemi, difficolta relazio-
nali, contrasti e tante contraddizioni
nei rapporti tra enti ed istituzioni. Que-
ste tensioni sono state tuttavia gestite,
controllate, talvolta anche superate,
senza distogliere quindi 'Unione regio-
nale e le sue attivita dal coerente sen-
tiero di sviluppo succintamente deli-
neato in precedenza.

Nel momento in cui professionalmen-
te ho deciso di lasciare I'Unione regio-
nale per occuparmi a tempo pieno a li-
vello nazionale della rappresentanza
del management del terziario, desidero
ringraziare sinceramente Presidenti ed
amministratori camerali tutti che si so-
no succeduti in questi anni nel Consi-
glio di Unioncamere Emilia— Romagna,
per la fiducia sempre concessami e per
avermi lasciato operare in grande auto-
nomia operativa, e tutti i collaboratori
del’ente che in questi anni si sono av-
vicendati, perché senza la loro dedizio-
ne e competenza I'Unione non avreb-
be mai raggiunto gli straordinari risulta-
ti ottenuti in mole di attivita, qualita del-
la stessa e credibilita ed affidabilita isti-
tuzionale.

Un ringraziamento particolare al Presi-
dente di Unioncamere Emilia-Roma-
gna, avv. Pietro Baccarini, col quale ho
condiviso dieci anni di intenso e profi-
cuo lavoro in comune, per far crescere
e qualificare un’istituzione piccola, co-
me I'Unione regionale, ma dalle grandi
potenzialita e del quale ho avuto occa-
sione di apprezzare competenza, visio-
ne strategica ed umanita.

Claudio Pasini




Abbiamo voluto raccogliere dieci anni
di storia, di documenti, di accordi, di
convenzioni, di relazioni, di interventi
dell’Unioncamere Emilia-Romagna
Associazione delle Camere di Com-
mercio della Regione, punto impor-
tante del sistema istituzionale e pro-
mozionale del’economia regionale.
Attraverso la lettura di questo volume
Si potranno conoscere i dati macroe-
conomici del’Emilia-Romagna, lo svi-
luppo conseguito in questo decennio,
le iniziative promozionali adottate per
favorirne I'internazionalizzazione, la
crescita e I'ammodernamento.

Sono stati anni di intenso lavoro, che
hanno visto una profonda mutazione
del sistema camerale con I'introduzio-
ne della legge di riforma che ha sem-
pre piu legato le Camere all’economia
del loro territorio. Sono anche gli anni
del federalismo, del decentramento
amministrativo dello Stato, del raffor-
zamento dei poteri regionali e quindi
della necessita di avere, a questo livel-
lo, una struttura amministrativa effi-
ciente e capace di cogliere questi pro-
fondi mutamenti amministrativi ed
economici. Da anni la forza del siste-
ma camerale € stata quella di essere
in rete, di essere informatizzata e di
avere strutture fra loro collegate. Era
evidente, e questa e stata una co-
stante nella politica della nostra Unio-
ne che, anche il nodo regionale, do-
vesse essere efficiente e forte, tale,
quindi, da dialogare con pari dignita
con la Regione potendo da essa rice-
verne deleghe e con essa stringere
accordi e intese in materia di comune
competenza.

Cosi la nostra Unione regionale ha via
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via rafforzato la propria struttura buro-
cratico-amministrativa, ha rimodellato
gli uffici di promozione dell'internazio-
nalizzazione delle imprese e della sua
economia, divenendo un elemento
fondamentale del sistema istituzionale
regionale.

Oggi possiamo tranquillamente affer-
mare che la conoscenza del sistema
economico regionale passa attraverso
le indagini e gli studi dell’ufficio ricer-
che del’Unioncamere.

Le politiche in molti settori economici
trovano progettazione proprio nell’U-
nioncamere e molte intese sono state
raggiunte con la Regione e con altri
enti.

Una legge sul turismo, fondamentale
settore economico del’Emilia-Roma-
gna, ha istituito una partnership fra
Regione e Unioncamere per la gestio-
ne di attivita promozionali e per il fi-
nanziamento di progetti che riguarda-
no gli operatori e le strutture del com-
plesso sistema turistico regionale. Nel
campo dell’agricoltura, dell’industria,
della sub-fornitura, del finanziamento
alle imprese, attraverso le cooperative
di garanzia e i confidi, I'lUnioncamere
e la Regione sono oggi protagonisti
importanti.

Recentemente il processo di moder-
nizzazione dell’Unione ha avuto una
sua simbolica rappresentazione con
I'acquisto della nuova sede e il poten-
ziamento degli uffici e della struttura
operativa. La stessa collocazione del
palazzo acquistato, a fianco della pre-
sidenza regionale, nel distretto fieristi-
co, vuole anche simbolicamente raffi-
gurare la forza della struttura, la dis-
ponibilita al partenariato, che si vuole

rafforzare, con I'ente Regione.

Il volume si divide in tre parti: la prima
raccoglie dieci anni di programmi, di
estratti della relazione annuale sull’an-
damento dell’economia regionale,
nonché le previsioni per I'anno suc-
cessivo.

E’ una raccolta importante, di facile
consultazione che consente di cono-
scere I'andamento dell’economia re-
gionale di anno in anno, i suoi punti di
forza e quelli pitu deboli, i periodi di
maggior sviluppo e quelli in declino, la
forza lavoro, I'occupazione, il grado di
formazione professionale, il sistema fi-
nanziario e del credito. Lo sviluppo di
una Regione, fra le piu forti del nostro
Paese, & anche contenuto negli inter-
venti e nelle relazioni svolte dalla pre-
sidenza in convegni nazionali ed inter-
nazionali, oltre che in progetti elabora-
ti insieme alle Camere nei piu impor-
tanti settori economici. Fra i tanti, ri-
cordo quello relativo all’accorpamento
di servizi presso I'Unione, di modo
che ogni Camera potesse usufruire di
attivita specialistiche come ad esem-
pio quelle dell’ufficio legale o I'altro re-
lativo alla certificazione, tant’e che le
Camere emiliano-romagnole sono
state fra le prime in Italia ad avere la
certificazione del registro delle impre-
se, della ragioneria e dell’economato.
Importanti sono stati i progetti di inter-
nazionalizzazione, attraverso la co-
operazione delle Aziende Speciali, op-
pure altri piu specifici come quelli del-
I'apertura di uffici a Shanghai o a Sa-
rajevo o di missioni in varie parti del
mondo.

Nel volume ha rilevanza I'acquisto del-
la nuova sede, che testimonia da un




lato il rinnovamento, I'efficienza della
struttura, e dall’altro la volonta di co-
operare con pari dignita con la Regio-
ne. La nuova struttura, illustrata da fo-
tografie, mostra ampi ed eleganti spa-
zi, completamente automatizzati e in-
formatizzati, arricchiti da opere d’arte
che danno un tocco di esclusivita ad
ambienti degni di un mondo imprendi-
toriale al’avanguardia, come appunto
quello emiliano-romagnolo.

La seconda parte del volume e dedi-
cata agli accordi, alle convenzioni, ai
protocolli d’intesa che in questi ultimi
dieci anni sono stati stipulati con la
Regione. Questi documenti testimo-
niano il lungo processo politico che
Unioncamere ha sviluppato per avvici-
nare una Istituzione che aveva ben
scarsa dimestichezza e conoscenza
delle Camere di Commercio, delle
quali poco si fidava politicamente e,
per altro verso, ne temeva la concor-
renza nel rapporto con le associazioni
di categoria e con il mondo imprendi-
toriale.

Per lunghi anni le contrapposizioni po-
litiche e ideologiche hanno tenuto di-
stanti, anche se non contrapposti, si-
stema camerale e Regione. Quest’ul-
tima faceva riferimento esclusivo agli
enti locali territoriali: Province, Comu-
ni, Comunita Montane, come uniche
istituzioni decentrate attraverso le
quali sviluppare le politiche economi-
che e promozionali della stessa regio-
ne. Negli ultimi dieci anni, cadute le
contrapposizioni ideologiche, riforma-
to il sistema delle Camere di Com-
mercio, acquista una maggiore com-
prensione da parte della Regione del
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ruolo camerale nelle politiche di svi-
luppo e di promozione, conosciuta la
professionalita ed efficienza dei servi-
zi, e stata fatta finalmente giustizia di
pregiudizi e chiusure che in altre parti
d’ltalia da tempo sono state abban-
donate.

Cosi si sono cominciati a formulare
protocolli d’intesa, accordi settoriali,
impegni ad una reciproca consultazio-
ne sui temi pit importanti dello svilup-
po regionale. La testimonianza di que-
sto faticoso lavoro di sensibilizzazione
che I'Unioncamere ha svalto, & ripor-
tato dai documenti pubblicati.

Una terza parte, originale ed impor-
tante, riguarda la pubblicazione di al-
cune fra le tante ricerche elaborate
dall’Ufficio Studi dell’Unioncamere,
veri e propri “trattat” sulle politiche
economiche della regione, sulle dina-
miche dello sviluppo, sull’analisi dei
fenomeni, sulla ricerca di indirizzi inno-
vativi. Sono approfondimenti di gran-
de qualita messi a disposizione di
quanti vorranno approfondire temati-
che cosi importanti come:
Regionalismo e Camere di Commercio
Politiche di sviluppo del territorio
Crescita della ricchezza

Demografia e Mercato del lavoro
Globalizzazione e innovazione tecno-
logica

Gia abbiamo parlato del decentra-
mento amministrativo, del ruolo e del-
le funzioni delle nuove regioni e della
necessita per le Camere di Commer-
cio di avere un punto forte a livello re-
gionale per confrontarsi con esse dia-
logando e collaborando con pari di-
gnita. Lo studio pubblicato sviluppa il

rapporto pubblico e privato, la qualita
dei servizi alle imprese, le riforme isti-
tuzionali, Iimprenditorialita diffusa e
I’associazionismo, il mercato.
L’elaborato sulle Politiche di sviluppo
del territorio analizza i distretti indu-
striali, i settori chiave del’economia,
quelli trainanti e quelli in posizione in-
termedia come gli alimentari e la mec-
canica, il tessile, I'emergere di impre-
se leader, la valutazione degli errori,
dei vincoli e dei rallentamenti del mo-
dello di sviluppo per poi passare alle
politiche che aiutano la nascita di nuo-
ve imprese, il ricorso allo spin-off, I'im-
portanza delle infrastrutture.

Molto interessante in questo studio e
I'analisi dello sviluppo illimitato, la crisi
della politica, il progresso tecnologico
e internet, le politiche regionali per lo
sviluppo, la partnership nell’industria e
nei servizi, il ruolo delle associazioni di
categoria, le azioni della pubblica am-
ministrazione, gli obiettivi strategici
della regione , il potenziale contributo
delle Camere di Commercio, sia come
aiuto alla piccola e media impresa, sia
come erogatrice di servizi che facilita-
no I’e-commerce, infine come rete di
istituzione e di impresa. La politica
economica basata sulla conoscenza,
I'Europa, la globalizzazione chiudono
questo importante capitolo.

La Crescita della ricchezza € il terzo
argomento affrontato nel nuovo sce-
nario della competizione globale. Una
serie di tabelle, grafici arricchiscono le
analisi dell’ufficio studi di Unioncame-
re, aggiornano sulla posizione dell’E-
milia-Romagna in Europa.

In Demografia e mercato del lavoro
vengono approfonditi i dati di Excel-




sior, banca dati europea di Unionca-
mere sul ristagno o addirittura sul ca-
lo demografico della nostra regione, il
piu alto d’ltalia e d’Europa, il mercato
del lavoro, 'immigrazione, i processi
di integrazione, la tendenza in atto a
trasformare il lavoro dipendente in la-
voro autonomo, i fenomeni di disoc-
cupazione e la sua distribuzione pro-
vinciale, i redditi da lavoro. Davvero in-
teressanti sono le analisi circa le con-
seguenze economiche dell’evoluzione
demografica e qui vale veramente la
pena lasciare allo studio ogni conside-
razione perché da questo dipendera
gran parte dello sviluppo ma anche
dell’assetto sociale e culturale dell’E-
milia-Romagna.

Questa parte si chiude con un tema di
grande attualita Globalizzazione e in-
novazione tecnologica nel quale sono
illustrati i servizi, le reti, le relazioni, per
far crescere I'internazionalizzazione
della nostra economia. Innovazione
tecnologica; lavoro degli extra comu-
nitari, necessita di aprirsi non solo al-
I’Europa ma anche a paesi giovani in
fase di robusta crescita, attraverso
politiche industriali e servizi che con-
sentono anche alle piccole imprese di
portarsi sui mercati internazionali.

Il volume si chiude con una breve ap-
pendice nella quale sono indicati am-
ministratori, strutture del sistema e bi-
bliografia di Unioncamere.

L'opera costituisce un’importante,
seppur parziale, rappresentazione
delle attivita di Unioncamere regiona-
le, frutto della professionalita, serieta,
impegno dei collaboratori altamente
consapevoli del ruolo che svolgono e
della qualita del lavoro che a loro si

Prefazione

chiede. Ad essi va il mio ringraziamen-
to piu sincero per averli avuti al fianco
in questi dieci anni cosi importanti e
cosi significativi. Ho potuto usufruire
della loro professionalita, del loro at-
taccamento all’istituzione a comincia-
re dal Segretario Generale che in tutto
questo decennio ha guidato la struttu-
ra con grande competenza e intelli-
genza, il Dott. Claudio Pasini, artefice
di quella spinta innovativa che ha col-
locato I'Unione ad un livello istituzio-
nale di grande prestigio e di grande ri-
guardo. Vorrei ricordare tutti, cito gli
uffici piu significativi come quello studi
e statistica, la segreteria generale, la
ragioneria e 'economato, I'ufficio le-
gale, il centro estero e poi I'ufficio per
I'internazionalizzazione. Per terminare,
ringrazio tutti i Presidenti delle Came-
re di Commercio con i quali ho colla-
borato e che hanno sempre condiviso
il ruolo dell’Unione, difendendola a li-
vello locale dove non sempre si ri-
escono a comprendere i ruoli, le fun-
zioni politiche, amministrative e pro-
mozionali svolte.

Ad una Regione europea, che si collo-
ca in un quadro di relazioni internazio-
nali forti e qualificate, con 450.000 im-
prese, di cui molte leader a livello
mondiale, abbiamo dedicato ogni no-
stra risorsa ed ogni nostro impegno
per aiutarne lo sviluppo e la crescita.

Pietro Baccarini
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Un impegno decennale

Programmi, attivita,
analisi economiche e congiunturali,
Interventi e relazioni

Unioncamere Emilia-Romagna
1992-2002
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L’economia regionale nel 1992

Nel 1992 I'economia emiliano-roma-
gnola é cresciuta ad un tasso piutto-
sto contenuto, scontando innanzi-
tutto la stagnazione delle attivita in-
dustriali, in linea con quanto avvenu-
to nella quasi generalita delle regioni
italiane. In questo 1992, che sta per
concludersi, riteniamo che I’'Emilia-
Romagna possa crescere ad un tas-
so lievemente piu sostenuto rispetto
al 1991, in ragione soprattutto del
forte incremento della produzione
agricola e della lieve ripresa dell’atti-
vita manifatturiera. Si puo quindi rite-
nere che la crescita reale del Pil po-
tra attestarsi attorno all’1,5%, lieve-
mente al di sopra del’aumento na-
zionale dell’1,2% previsto dalla rela-
zione previsionale e programmatica.
Il recupero del Pil non deve tuttavia
far pensare ad un’annata spiccata-
mente positiva. L'Emilia-Romagna,
come altre realta del resto, ha risen-
tito delle tensioni valutarie della
scorsa estate e del rincaro del costo
del denaro conseguente ai ripetuti
aumenti del tasso di sconto, decisi
dalla Banca d’ltalia allo scopo di di-
fendere il cambio della lira. Le pic-
cole imprese industriali, che costitui-
scono il nerbo produttivo della re-
gione, sono state tra le piu colpite,
con ripercussioni negative sull’attivi-
ta produttiva e sull’occupazione.

| consumi privati e soprattutto gli in-
vestimenti dell’industria manifatturiera
sono risultati in rallentamento, mentre
la domanda estera € salita a tassi no-
minali insoddisfacenti. La forza lavoro
e diminuita, scontando il concomitan-
te calo degli occupati e delle persone
in cerca di occupazione.

Il settore agricolo e stato contraddi-
stinto da sovrapproduzione e da
conseguenti crolli delle quotazioni.
Problemi non sono nemmeno man-
cati dal turismo, che ha visto scen-
dere in misura apprezzabile le pre-
senze straniere.

Si e trattato in sostanza di uno sce-
nario al chiaro scuro, non recessivo,
ma nemmeno incoraggiante. Un an-
no insomma di transizione verso una
ripresa che non dovrebbe tuttavia
manifestarsi prima del 1994,

Nel mercato del lavoro non sono
mancate le difficolta.

Le rilevazioni Istat sulle forze di lavo-
ro hanno registrato, da gennaio a lu-
glio, un calo dello 0,5% - equivalen-
te in termini assoluti a circa 8.000
addetti - interamente dovuto alla di-
minuizione dell’occupazione “di-
chiarata”, la pil numerosa e certa-
mente piu produttiva in termini di
reddito rispetto all’altra condizione
di occupato rappresentata dalle “al-
tre persone con attivita lavorativa”.
Tra i settori € continuato I'aumento
del terziario (a luglio e stato supera-
to per la prima volta il limite del mi-
lione di addetti), mentre I'agricoltura
e le costruzioni sono apparse so-
stanzialmente stazionarie. Le note
pil negative, in linea con quanto
emerso nelle indagini congiunturali,
sono venute dall’industria in senso
stretto che ha accusato una flessio-
ne del 4% equivamente in termini
assoluti a circa 19.000 addetti di cui
11.000 alle dipendenze.

Dal lato del sesso va sottolineato |l
nuovo aumento delle donne (+0,6%)
che ha rafforzato il peso sul totale

dell’occupazione. Questa tendenza
e in atto dal 1977 e non si & pratica-
mente mai interrotta. In quell’anno le
donne costituivano il 35,7% degli
occupati. Nel 1991 arrivavano a
sfiorara il 40% per poi superarlo nel-
la media dei primi sette mesi del
1992.

Un ulteriore aspetto negativo € ve-
nuto dalle liste di mobilita (qualcuno
le considera come una sorta di anti-
camera del licenziamento) che dal-
I’entrata in vigore della normativa
(Legge 223 dell’agosto 1991) a tut-
to il 18 novembre scorso hanno
contato 4.038 nuove iscrizioni a
fronte del soli 965 avviamenti.

Al calo dell’occupazione si & coniu-
gata la diminuzione delle persone in
cerca di occupazione. Questo anda-
mento, apparentemente paradossa-
le, ha sottinteso flussi in uscita dal
mondo del lavoro assai piu ampi de-
gli ingressi, senza trascurare il feno-
meno dello “scoraggiamento” che
puo avere colpito diverse persone in
cerca di occupazione a causa della
sfavorevole congiuntura.

Dal lato della condizione i disoccu-
pati “in senso stretto”, ovvero coloro
che hanno perduto una precedente
occupazione alle dipendenze per
motivi prevalentemente economici,
sono risultati in aumento del 5,8%,
in linea con quanto emerso nelle li-
ste di collocamento nei primi nove
mesi del 1992.

Le persone in cerca di prima occu-
pazione sono invece dimuinuite del
12,3% senza risentire apparente-
mente del rallentemento intercorso
nei contratti di formazione-lavoro.

Rapporto sul’andamento economico regionale, tenutosi a Bologna nel dicembre 1992
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Resta da domandarsi quanto possa
avere influito su questo andamento,
registrato anche dalle liste di collo-
camento, lo “scoraggiamento” al
quale prima accennavamo. Il feno-
meno non € purtroppo quantificabi-
le, ma resta il dato di fatto che le
non forze di lavoro in eta lavorativa
si sono incrementate dell’1,2% per
complessive 15.000 persone.

Il mercato del lavoro extracomunita-
rio (le nazioni piu rappresentate so-
no Marocco, Tunisia e Senegal) &
stato contraddistinto dalla flessione
degli iscritti nelle liste di collocamen-
to e del numero degli avviati. La ca-
ratteristica principale degli iscritti &
stata rappresentata dalla scarsa
scolarita e dalle mansioni prevalen-
temente generiche.

| contratti di formazione lavoro, pre-
visti dalla Legge 863/ 84 sono risul-
tati in rallentamento. Sono stati pre-
sentati meno progetti, mentre gli av-
viamenti sono scesi, nei primi nove
mesi del 1992 a circa 12.000 contro
i quasi 15.000 nello stesso periodo
del 1991.

La diminuzione piu pesante ha ri-
guardato I'industria, mentre il terzia-
rio e risultato sostanzialmente stabi-
le. La percentuale dei contratti con-
vertiti a tempo indeterminato si €
mantenuta sopra il 50%, in linea con
guanto emerso nel Paese.

Il part-time ha continuato a raffor-
zarsi. Le trasformazioni di contratti
da tempo pieno a tempo parziale
hanno raggiunto la cifra record, da
gennaio a settembre di 5.393 unita.
Le difficolta vissute nel 1992 non
hanno tuttavia compromesso la si-

L’economia regionale nel 1992

tuazione di relativa solidita che con-
traddistingue I’Emilia-Romagna nel
panorama italiano, con i secondi mi-
gliori tassi di attivita e di occupazio-
ne, oltre al quarto miglior tasso di
disoccupazione.

L'annata agraria 1991/1992 é sta-
ta influenzata positivamente da una
soddisfacente evoluzione metereo-
logica, le produzioni sono risultate
abbondanti e, in generale, di buon
livello qualitativo tuttavia la maggior
parte dei prodotti regionali sono sta-
ti penalizzati dalla forte flessione dei
prezzi di mercato.

Il settore della pesca marittima e
lagunare, nei primi sette mesi del
1992- I'unico periodo confrontabile
in quanto non influenzato dal fermo
di pesca- ha fatto registrare un calo
della produzione sbarcata dal 4,5%
che si é riflesso sulle quantita intro-
dotte nei mercati ittici delle province
costiere. La perdita economica che
ne e derivata e risultata ampia. Il va-
lore del pescato introdotto nei mer-
cati, pari a poco piu di 27 miliardi e
751 milioni di lire, € infatti sceso del
13,5% rispetto ai primi sette mesi
del 1991, a fronte di un’inflazione
tendenziale del 5,5%.

L'industria energetica, per quanto
riguarda la produzione di energia
elettrica, ha fatto registrare nei primi
otto mesi del 1992 una produzione
netta pari a 9.438 milioni di kwh con
un aumento del 20,9% (+3,4%) ri-
spetto allo stesso periodo del 1991,
sintesi della diminuzione dell’11,4%
della fonte idroelettrica e dell’incre-
mento del 24,8% di quella termoe-
lettrica. La forte crescita di quest’ul-

tima fonte, interamente attribuibile
alle centrali controllate dall’Enel
(aziende municipalizzate e autopro-
duttori hanno subito decrementi pa-
ri rispettivamente al 5,9% e 4,9%) e
stata dovuta essenzialmente all’ac-
cresciuto impiego di olio combusti-
bile, che ha compensato il minore
utilizzo di metano.

Questo andamento si & coniugato
alla generale flessione dei consumi
di metano.

Secondo i dati trasmessi dalla
Snam, nel primo semestre del 1992
sono stati registrati in Emilia-Roma-
gna consumi pari a circa 3 miliardi e
834 milioni di metri cubi, con un de-
cremento del 2% rispetto allo stesso
periodo del 1991.

La diminuzione piu ampia ha riguar-
dato gli usi industriali (-2,9%) seqgui-
ti da quelli civili (-1,2%) e destinati
al’autotrazione (-0,5%).
L'industria manifatturiera ha
chiuso i primi nove mesi nel 1992
con un lieve recupero produttivo ri-
spetto alla sostanziale stagnazione
registrata nello stesso periodo del
1991. Si e trattato tuttavia di una
crescita a due velocita. La piccola
impresa, che costituisce il nerbo
dell’assetto industriale emiliano-ro-
magnolo, ha infatti mostrato un
trend stagnante, aggravato da signi-
ficative diminuzioni dell’occupazio-
ne, a fronte degli apprezzabili risul-
tati consequiti dalle grandi imprese.
Tra i vari settori vanno sottolineati i
positivi andamenti delle industrie ali-
mentari ed il lento recupero delle in-
dustrie meccaniche. Le difficolta piu
ampie hanno riguardato i mezzi di
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trasporto e i mobili in legno. Il fattu-
rato € praticamente cresciuto allo
stesso ritmo dell’'inflazione, sottin-
tendendo, alla luce della crescita del
3,2%, dei prezzi alla produzione, un
aumento reale del 2,2% rispetto al
lieve calo dello 0,2% relativo ai primi
nove mesi del 1991.

La domanda ha dato segni di ripre-
sa proponendo incrementi del 2,5%
del mercato interno e del 3,7% da
quello estero. La maggiore dinamica
degli ordinativi esteri non si e tutta-
via riflessa in misura significativa sul
trend delle esportazioni se si consi-
dera che nel primo semestre & stata
registrata una crescita nominale
dell’l,3% del tutto sproporzionata
alllincremento quantitativo prossimo
al 15%. Questo andamento ha sot-
tinteso una secca diminuzione dei
prezzi all’export che sottintende
margini di profitto sempre piu ridot-
ti, in linea con un politica ormai in at-
to da diversi trimestri e che proba-
bilmente la svalutazione della lira
contribuira a cambiare.

La propensione all’export € stata
rappresentata da una quota sul fat-
turato pari al 32,7% lievemente su-
periore al rapporto rilevato nei primi
nove mesi del 1991.

Il periodo di produzione assicurato
dal portafoglio ordini & apparso in
lieve calo, pur mantenendosi sopra i
tre mesi.

Le difficolta di approvvigionamento
dei materiali destinati alla produzio-
ne sono risultate minime, mentre le
giacenze di prodotti finiti sono ap-
parse meno pesanti.

L’occupazione € risultata in calo del-

L’economia regionale nel 1992

lo 0,2%. E’ la prima volta che nei
primi nove mesi dell’anno- i piu in-
fluenzati dalle assunzioni stagionali-
avviene un fatto del genere. A que-
sto andamento si € coniugato I'au-
mento al ricorso alla cassa integra-
zione guadagni sia per interventi an-
ticongiunturali (+ 17,3% nei primi
dieci mesi dell’anno) che strutturali
(+50,8%).

La propensione all’investimento, va-
lutata sulla base delle domande per-
venute al Bimer & apparsa in sensi-
bile calo. Dalle 1.133 domande nei
primi nove mesi del 1991, si & pas-
sati a 937, mentre i finanziamenti
sono scesi da 830 miliardi e 220 mi-
lioni di lire a 723 miliardi e 241 milio-
ni di lire.

Ulteriori elementi di incertezza sono
venuti dai fallimenti dichiarati saliti
da 169 a 171, mentre I'assetto im-
prendoriale e stato caratterizzato da
un tasso di sviluppo negativo. FE’
proseguito il processo di riduzione
delle imprese individuali a fronte del
rafforzamento della forma societa-
ria, fenomeno questo che, almeno in
teoria, dovrebbe sottintendere
aziende piu solide e quindi meglio
capaci di affrontare la concorrenza.
L'industria delle costruzioni, sulla
base dei dati parziali relativi alla vo-
lumetria dei fabbricati progettati, ha
fatto registrare una tendenza in se-
gno marcatamente negativo. Non
sono tuttavia mancati i segnali posi-
tivi rappresentati in primo luogo dal
discreto andamento delle imprese
artigiane e dalla sostanziale tenuta
dell’occupazione. La cassa integra-
zione guadagni sia ordinaria che

speciale & scesa, mentre lo sviluppo
imprenditoriale ha proposto un tas-
so di crescita positivo, in controten-
denza con quanto avvenuto nella to-
talita delle imprese iscritte al Regi-
stro Ditte. Note positive anche per i
fallimenti, scesi nel primo semestre
da 41 a 27, mentre la domanda di
investimento indirizzata al Bimer, si
e cifrata in 98 miliardi e 694 milioni
di lire rispetto ai 50 miliardi e 436
milioni dei primi nove mesi del 1991.
Le attivita commerciali sono ap-
parse in rallentamento. Le difficolta
economiche, coniugate ai prelievi fi-
scali decisi dal Governo al fine di
contenere il deficit pubblico, hanno
frenato i consumi mentre la perdita
di fiducia delle famiglie & risultata
delle piu ampie contribuendo a ren-
dere sempre piu incerto il quadro
congiunturale. Dal lato strutturale e
proseguita la corsa della grande dis-
tribuzione alimentare, mentre & di-
minuito il numero dei piccoli esercizi
specie alimentari.

I commercio estero. Tra le regioni
export-oriented I’Emilia-Romagna e
stata I'unica ad ottenere nel corso
del primo semestre un tasso di cre-
scita inferiore a quello nazionale con
un modesto +1,7%, | risultati piu fa-
vorevoli sono stati ottenuti nei pro-
dotti agricoli, ceramico ed alimenta-
re. | dati provinciali indicano una
crescita piu consistente per I'export
di Parma, Reggio Emilia e Ravenna,
mentre stazionario € stato I’export di
Modena e flessioni si sono avute a
Ferrara e, soprattutto, a Bologna.
La stagione turistica € risultata
deludente. Arrivi e prensenze sono
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diminuiti nei primi nove mesi del
1992 dello 0,2% e 2,6% rispettiva-
mente. | cali piu accentuati hanno ri-
guardato la clientela straniera. Le
difficolta economiche che hanno in-
teressato molti paesi industrializzati
hanno certamente influito, ma non
va hemmeno trascurata la perdita di
immagine subita dal nostro Paese a
seguito dei tragici fatti di Palermo.

Il traffico portuale relativo al Porto
di Ravenna é risultato nei primi otto
mesi del 1992 in aumento del
28,7% rispetto allo stesso periodo
del 1991. L’apporto piu consistente
e venuto dalle merci secche, cioe da
quel comparto merceologico che
meglio di ogni altro caratterizza I'as-
setto commerciale di un porto. Per
un’altra voce qualificante quale Il
movimento container, € stato regi-
strato un apprezzabile aumento sia
in termini di tonnellaggio che di Teu.
Il traffico aereo, dopo le tensioni
provocate dalla Guerra del Golfo, &
tornato alla normalita. Nel piu im-
portante aeroporto dell’Emilia-Ro-
magna, il Guglielmo Marconi di Bo-
logna, le aeromobili movimentate
nei primi dieci mesi del 1992 sono
risultate 10.000, superando del
13,3% il quantitativo dello stesso
periodo del 1991. Uguali progressi,
in termini di passeggeri movimenta-
ti, sono stati rilevati anche nei con-
fronti dei primi dieci mesi del 1990
non influenzati dal conflitto. Situa-
zione negativa invece per Rimini,
che ha probabilmente risentito del
calo degli arrivi turistici stranieri,
mentre Forli ha fatto registrare
un’apprezzabile ripresa del traffico

L’economia regionale nel 1992

Ingresso della sede di Via Monte Grappa

Nella foto da sinistra: Dott. Flavio Andrighetti, consulente commercio interno - Dott. Claudio Pasini
- Dott. Giancarlo Lenzi, Presidente del Centro Estero
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passeggeri.

| trasporti ferroviari, relativamente
ai primi nove mesi del 1992, sono
stati caratterizzati dal lieve aumento
dei traffico passeggeri e dell’apprez-
zabile crescita delle merci. Per il be-
stiame é continuata la tendenza re-
cessiva.

Nel settore del credito va sottoli-
neata la forte crescita degli impieghi
(+19,9% settembre) abbastanza
anomala se si considera la sfavore-
vole congiuntura.

Per i depositi I'incremento e stato
pari al 7,5%; lievemente superiore al
corrispondente aumento nazionale.
Il rapporto impieghi-depositi ha ol-
trepassato il 97%, attestandosi su li-
velli mai registrati nel recente.
L'assetto imprenditoriale dell’e-

conomia emiliano-romagnola in es-
sere alla fine del mese di giugno e
stato caratterizzato da un nuovo ca-
lo del numero delle imprese cui &
corrisposto un tasso di sviluppo ne-
gativo, in controtendenza con quan-
to avvenuto nel Paese e nella circo-
scrizione centro-settentrionale. |l
numero delle imprese individuali &
apparso ancora in diminuzione a
fronte della crescita della societa
soprattutto di capitale.

L’evoluzione dei diversi settori € sta-
ta contraddistinta dalla flessione
subita dall’industria manifatturiera
che fra il giugno 1991 e il giugno
1992 ha ridotto il numero delle im-
prese di circa 1.300 unita. Per
quanto riguarda gli altri rami di attivi-
ta va sottolineata la crescita delle
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imprese edili e dei servizi legati al
credito o al noleggio dei beni mobili.
Quest’ultimo settore, che rappre-
senta parte del cosiddetto “terziario
avanzato” € in continua ascesa an-
che alla luce del notevole impulso
venuto dagli ausiliari finanziari e dai
servizi alle imprese.

L’artigianato ha subito una nuova
contrazione del numero delle impre-
se che ha consolidato la tendenza in
atto da diversi anni. Dalle 137.195
imprese rilevate dal censimento del
1981 si e via via scesi alle 132.997
di fine giugno 1992. Le cause di
guesto ridimensionamento sono di-
verse, ma le principali possono es-
sere ricercate nel fenomeno di razio-
nalizzazione in atto che vede sem-
pre meno ditte individuali e piu so-
cieta, specie di capitale, e nelle diffi-
colta economiche che in questo
1992 sono state rappresentate dal
rientro presso le grandi aziende di
segmenti di produzione prima affi-
dati all’esterno in subfornitura.
L’andamento economico registrato
dalla CNA regionale nel primo seme-
stre & apparso deludente. Produzio-
ne e domanda sono risultati in netta
decelerazione mentre I’occupazione
ha accusato un calo dello 0,3%.

[l quadro finanziario € risultato me-
glio intonato di quello congiunturale.
L’aspetto piu positivo & stato rap-
presentato dalla riduzione dei tempi
di pagamento da parte dei clienti
che ha contribuito a ridurre I'indebi-
tamento bancario a breve.
L’Artigiancassa, nei primi sei mesi
del 1992, ha ridotto notevolmente i
finanziamenti in contributo in conto
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interessi, risentendo delle restrizioni
finanziarie imposte dal Governo.
Meglio il leasing, i cui contributi so-
no aumentati del 29,3%.

Le imprese cooperative rilevate
alla fine del 1991 sono apparse in
aumento del 4,9% rispetto alla stes-
sa data del 1990. L’associazionismo
€ aumentato del 2,8%, con una
punta del 4,1% relativa alla Conf-
cooperative che con 2.245 societa
si & confermata come la piu rappre-
sentata in Emilia-Romagna, seguita
dalla Lega delle Cooperative con
2.041 societa.

L’andamento congiunturale del
1992 e risultato in ulteriore rallenta-
mento rispetto al 1991, in linea con
I'andamento generale dell’economia
emiliano-romagnola. Il settore
agroindustriale ha fatto registrare
modesti incrementi di fatturato, ri-
sentendo della generale diminuzione
dei prezzi commercializzati.

Nella produzione e lavoro i bilanci di
fine anno traducono una difficile si-
tuazione di mercato, con una parti-
colare accentuazione per le costru-
zioni.

Il settore dei consumi ha mostrato
un andamento prevalentemente po-
sitivo e lo stesso & avvenuto per i
dettaglianti.

Le cooperative sociali, che operano
nel campo dei servizi, dell’assisten-
za agli anziani, ai portatori di handi-
cap ecc. hanno evidenziato forti in-
crementi sia in termini di fatturato
che di occupazione. | problemi piu
rilevanti sono venuti dai ritardi nei
pagamenti da parte delle ammini-
strazioni pubbliche, che hanno or-

mai triplicato i termini previsti per
legge.

La cassa integrazione guadagni,
relativa ai primi dieci mesi del 1992,
€ apparsa in aumento. Le ore auto-
rizzate per interventi anticongiuntu-
rali sono risultate 7.865.078 con un
incremento del 16,4% rispetto allo
stesso periodo del 1991. Le indu-
strie metalmeccaniche hanno co-
perto circa il 58% del monte ore ri-
spetto al 54% dei primi dieci mesi
del 1991. Forti aumenti percentuali
hanno riguardato inoltre le industrie
del vestiario-abbigliamento-arreda-
mento, alimentari e della carta e po-
ligrafiche. Gli interventi straordinari
sono ammontati a 5.661.493 ore
autorizzate, vale a dire il 49,7% in
piu rispetto al 1991. Questo aumen-
to va tuttavia considerato alla luce
del’ampio lasso di tempo che, a
causa del lungo iter burocratico, in-
tercorre fra la richiesta di Cig e la re-
lativa autorizzazione. Con ogni pro-
babilita, i primi dieci mesi del 1992
hanno ereditato situazioni pregres-
se. Cio non toglie che il fenomeno
sia in ripresa, quasi a configurare
una nuova fase di ristrutturazione
dopo quella massiccia registrata
nella prima meta degli anni '80.
Interventi ordinari e straordinari so-
no aumentati assieme ad oltre 13
milioni e mezzo di ore autorizzate.
Questo quantitativo che, va sottoli-
neato, non sempre corrisponde alle
ore effettivamente integrate in un
secondo tempo, e certamente am-
pio, ma va tuttavia rapportato all’u-
niverso degli occupati. Sotto questo
aspetto le ore di Cig sia ordinarie
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che straordinarie sono corrisposte
all’inattivita di circa 10.500 persone
su di un’occupazione industriale pa-
ri a circa 595.000 unita. Il confronto,
anche se non strettamente omoge-
neo, é tuttavia indicativo di un feno-
meno non abnorme, ma nemmeno
irrilevante, che si coniuga al calo
dell’occupazione industriale rilevato
sia nelle indagini congiunturali che in
quelle sulle forze di lavoro.

La gestione speciale edilizia, la cui
concessione € subordinata a situa-
zioni di inattivita dovute al maltem-
po, si é cifrata in 2.567.671 ore au-
torizzate, vale a dire il 34,9% in me-
no rispetto allo stesso periodo.
Questo andamento, proprio per la
specifica natura delle concessioni,
puo sottindere una situazione cli-
matica meglio intonata, ma anche
minori occasioni di utilizzo dovute
alle diminuzioni di cantieri oppure a
lavori svolti prevalentemente al
chiuso.

| protesti levati nei primi sei mesi del
1992 sono risultati 100.429 con un
calo dell’1% rispetto allo stesso pe-
riodo del 1991. Non altrettanto & av-
venuto per gli importi saliti dai circa
234 miliardi di lire del primo seme-
stre 1991 ai 251 miliardi e 554 milio-
ni del 1992. In crescita sono appar-
se soprattutto le cambiali paghero,
mentre assegni e tratte non accetta-
te sono lievemente diminuite.

| fallimenti dichiarati nel primo se-
mestre sono risultati 490 rispetto ai
513 dello stesso periodo del 1991. ||
miglioramento & stato dovuto un po
a tutti i rami di attivita- industrie edi-
li e trasporti e comunicazioni in te-
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sta- fatta eccezione per I'industria
manifatturiera i cui fallimenti sono
lievemente aumentati da 169 a 171.
In rapporto al numero delle imprese
iscritte nel Registro ditte é stata re-
gistrata una quota dell’1,56 per mil-
le rispetto all’1,62 per mille di fine
giugno 1991.

La conflittualita del lavoro regi-
strata nei primi otto mesi del 1992 ¢
risultata in decremento, in linea con
guanto avvenuto nel Paese. Le ore
perdute sono risultate 1.375.000
contro i 2.843.000 dello stesso pe-
riodo del 1991. | conflitti originati da
rapporti di lavoro sono scesi a
681.000 ore perdute rispetto ai
2.835.000 del 1991. In forte ripresa
sono invece apparsi gli scioperi “po-
litici” che hanno coinvolto in Emilia-
Romagna oltre 500.000 persone per
un totale di 694.000 ore perdute.
Parte di queste astensioni & stata
dovuta alle manifestazioni indette
dai sindacati in occasione della tra-
gica fine dei giudici Giovanni Falco-
ne e Paolo Borsellino e di otto agen-
ti di scorta.

La domanda di investimenti, valu-
tata sulla base delle domande per-
venute al Bimer nei primi nove mesi
del 1992 e apparsa in aumento. In
complesso sono stati richiesti finan-
ziamenti per complessivi 1.483 mi-
liardi di lire, il 9,2% in piu rispetto ai
primi nove mesi del 1991. Parte del-
laumento € da imputare alla forte
ascesa dei servizi alberghieri che
hanno beneficiato del rifinanziamen-
to della Legge 424 relativa all’eutro-
fizzazione algale.

Note negative per I'industria mani-

fatturiera che ha visto scendere le
domande al 17,3% e gli importi del
12,9%. Questo andamento si coniu-
ga ad una situazione di generale in-
certezza, come testimoniato dal
modesto incremento reale dello
0,5% registrato, in termini di conta-
bilita nazionale, per gli investimenti
in attrezzature.

Le richieste pervenute all’Artigian-
cassa nel primo semestre sono ri-
sultate in calo, traducendo il clima
d’incertezza che ha interessato an-
che il mondo artigiano. Altri proble-
mi hanno riguardato i finanziamenti
erogati. La mancanza di fondi ha
provocato autentici crolli delle do-
mande ammesse al contributo inte-
ressi. Non altrettanto € avvenuto per
il leasing che ha visto crescere i re-
lativi finaziamenti del 29,3%.

Per quanto concerne l'inflazione
regionale, i dati piu aggiornati relati-
vi alla citta di Bologna, che concor-
re alla formazione dell’indice nazio-
nale, hanno registrato fra gennaio e
novembre un ampio rallentamento
del ritmo di crescita dei prezzi di
consumo.

Dall’incremento tendenziale del
6,6% registrato ad inizio 1992 si e
via via passati al 4,9% di novembre,
lo stesso registrato nel Paese. Da
sottolineare il calo dello 0,1% regi-
strato nello scorso settembre rispet-
to ad agosto. Per trovare un’altra di-
minuzione di questo genere, biso-
gna risalire al luglio del 1986.

18

Rapporto sul’andamento economico regionale, tenutosi a Bologna nel dicembre 1992
Relazione del Presidente di Unioncamere Pietro Baccarini



Le previsioni 1993 per ’Emilia-Romagna

Lo scenario di P.I.E.R.O. per il 1993

Produzione Industriale Emilia-Romagna

Lo scenario internazionale

Al momento in cui scriviamo lo Sme &
sottoposto a forti tensioni. La situazio-
ne internazionale non & caratterizzata
da segni univoci di ripresa e non con-
sente di intravedere una prossima,
seppur lenta, uscita dallo stato di crisi
generalizzata che sta caratterizzando
questo periodo.

La crescita del Prodotto interno lordo
degli Stati Uniti prosegue molto lenta-
mente. In Giappone i dati del Prodot-
to nazionale lordo per il terzo trimestre
del 1992 mostrano un calo dello 0,4%
rispetto al trimestre precedente e
dell'1,6% su base annua. | consumi
interni giapponesi sono in diminuzio-
ne, mentre gli ordini dei macchinari in
contrazione fanno intravedere una di-
minuzione o un sensibile rallentamen-
to anche degli investimenti.

In Germania il Pil & sceso dello 0,5%
nel terzo trimestre 1992, mentre la
produzione industriale ad ottobre &
segnalata in calo del 2,2%, mentre gli
investimenti sono segnalati in calo, fra
luglio e settembre, del 3,9% rispetto
allo stesso periodo dell’anno prece-
dente.

In Francia il secondo trimestre del
1992 ha evidenziato un’attenuazione
della crescita economica: i consumi
delle famiglie hanno fatto registrare
una crescita molto lenta, cosi come
pure gli investimenti sono in rallenta-
mento. Ulteriori diminuzioni dell’attivita
economica sono da segnalarsi inoltre
in Gran Bretagna.

Di fronte ad un simile scenario inter-
nazionale non ci si pud aspettare una
ripresa a breve della domanda mon-
diale rivolta alle produzioni italiane; le
aspettative di ripresa della domanda
internazionale sono quindi da sposta-
re in avanti di almeno un anno, riman-
dando una seppur lenta crescita alla
fine del 1993.

La situazione italiana

Il panorama dell’economia italiana &
caratterizzato da una forte incertezza.
La svalutazione nei confronti del Mar-
co e delle altre monete potra ridare in-
fatti una possibilita alle imprese di re-
cuperare competitivitd nei prossimi
mesi. La svalutazione consentira alle
imprese di adeguare in parte i listini
delle produzioni destinate al mercato

internazionale, consentendo un recu-
pero sui margini di profitto senza per
questo provocare aumenti di prezzo
sensibili sui mercati internazionali.
D’altra parte c’é perd da sottolineare
che il permanere dei tassi di cambio
su livelli elevati potra ripercuotersi sui
costi delle materie prime e dei prodot-
ti in generale provenienti dall’estero.
Questa spinta inflativa avviene tuttavia
in un contesto di deindicizzazione del-
la nostra economia. Le spinte inflative
possono essere quindi riassorbite dal
sistema economico, generando una
riduzione della domanda interna con
ulteriori effetti di riduzione delle spinte
inflative stesse.

In questo quadro si innesta la mano-
vra del governo per la riduzione del
debito pubblico, che pare destinata a
colpire duramente i redditi sul finire del
1992 e nel 1993, con conseguenti ef-
fetti sulla domanda interna che ap-
paiono di difficile valutazione. Occorre
infatti considerare che la percezione
della riduzione del reddito puo si por-
tare ad una riduzione della crescita nei
consumi (molte decisioni di spesa, del
tipo rinnovo dell’automobile o dei mo-
bili di casa, vengono di fatto rimanda-
te al futuro), ma € anche vero che
molte delle voci di spesa che com-
pongono i consumi delle famiglie (ali-
mentazione, trasporti, vestiario, casa)
sono difficimente riducibili poiché di-
pendono ancora prima che dal reddi-
to dalle caratteristiche strutturali della
famiglia e dalle abitudini di vita, con-
nesse si al reddito ma modificabili len-
tamente. E’ quindi difficile oggi quan-
tificare gli effetti della manovra del go-
Verno sui consumi.
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Le conseguenze per I'industria
emiliano-romagnola

I 1992 sta per chiudersi con un anda-
mento complessivo della produzione
industriale in lieve recupero. Larghi
comparti dell'industria stanno tuttavia
ancora risentendo della crisi che li ha
colpiti fra la fine del 1991 e I'inizio del
1992, come ad esempio il settore
meccanico, ma nel complesso il 1992
potrebbe chiudersi con un incremento
della produzione mediamente supe-
riore al 2%.

I 1993 potrebbe rivelarsi un anno diffi-
cile, a seconda di come si comporte-
ranno consumi ed investimenti. La do-
manda interna si troverebbe pesante-
mente penalizzata dalla manovra del
Governo, cosi come pure in fase re-
cessiva potrebbero trovarsi gli investi-
menti. La sostanziale riduzione degli
ordini interni sarebbe compensata dal-
la domanda estera, sostanzialmente
stabile, ma incentivata dagli effetti della
svalutazione. Una dinamica lenta della
domanda estera e la sostanziale cadu-
ta nella crescita di quella interna, com-
porterebbe una crescita produttiva me-
dia nel 1993 del 2,4%. In termini occu-
pazionali questo comporterebbe per il
1993 una riduzione del 2,7%, da som-
marsi al calo del 3,5% per il 1992.
L'ipotesi di una ripresa a livello inter-
nazionale a fine 1993 consentirebbe
la ripresa degli ordini esteri con un rit-
mo piu elevato, consentendo al siste-
ma industriale emiliano-romagnolo un
anno di lenta crescita.

E’ tuttavia probabile che i comporta-
menti dei consumatori, pit prudenti in
seguito alla manovra di rientro della fi-
nanza pubblica, e degli investitori, dis-

Le previsioni 1993 per I'Emilia-Romagna

incentivati dagli alti tassi di interesse,
inducano una riduzione piu forte della
domanda interna. Gili effetti sarebbe-
ro tali da indurre una fase di lieve re-
cessione alla fine del 1993.

| settori industriali

Industria meccanica

I 1992 sta per chiudersi con una len-
tissima uscita dal comparto della fase
recessiva che ha contrassegnato il
1991. Tuttavia il rallentamento del ci-
clo degli investimenti non consentira
al settore una ripresa netta per il 1993.
Solo gli ordini esteri consentiranno al
comparto di non vivere una nuova re-
cessione.

Ceramica

Per il settore il 1992 & stato un anno di
ripresa, soprattutto negli ultimi scorci
del’anno. Tuttavia i rallentamenti se-
gnalati negli investimenti in edilizia sul
mercato interno comprometteranno lo
slancio della ripresa, sostenuta preva-
lentemente, per il 1993, dagli ordini
esteri.

Elettronica

La produzione del settore potra asse-
starsi, per tutto il 1993, su tassi di cre-
scita  significativamente  positivi
(+4,7%). Il livello della produzione e
degli ordini totali tuttavia non consen-
tiranno al settore di far rallentare I'e-
spulsione di manodopera, che faran-
no rilevare segni negativi per il terzo
anno consecutivo.

Alimentare

Il settore risentira particolarmente del
rallentamento dei consumi interni
contenuto nell’ipotesi di base che sor-
regge questa previsione. Il settore &
poco esposto al mercato estero e ri-

sentira quindi in misura minore della
ripresa della domanda estera. | tassi
di crescita della produzione si manter-
ranno comunque positivi per tutto I'ar-
co della previsione.

Tessile

I 1992 ¢ stato il secondo anno di cre-
scita zero per il settore, dopo il 1991.
Le previsioni per il 1993 non si disco-
stano significativamente da tali anda-
menti. Il calo degli ordini totali potreb-
be ripercuotersi sulla produzione che
potrebbe presentare segni negativi di
leggera entita.

Abbigliamento

Il calo degli ordini totali si ripercuotera
sul livello di produzione del settore,
che subira un forte rallentamento nei
tassi di crescita (+ 1,9% nel 1993
contro il 5,5% del 1992). Si segnalano
comunque forti riduzioni dell’occupa-
zione nel settore.
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Il contesto istituzionale

Nell’attuale fase di integrazione euro-
pea, il sistema ltalia sta incontrando
molte piu difficolta rispetto ai partner
europei ad adattare le regole stabilite
dalla Comunita al proprio sistema politi-
co ed economico. Cio dipende anche
dalle profonde diversita isituzionali che
caratterizzano ['ltalia rispetto agli altri
paesi industrializzati. Nello scenario in-
ternazionale si sono consolidate due li-
nee di tendenza: da un lato, la limitata
efficacia delle politiche di localizzazione
delle imprese dettate dai governi nazio-
nali e, dallaltro, I'influenza crescente
delle azioni realizzate dai governi sub —
nazionali e da altri soggetti emergenti
quali nuovi attori della politica per lo svi-
luppo economico, quali, ad esempio, le
Camere di Commercio. Cio comporta il
cambiamento di ruoli e di metodologie
dell’azione politica. | governi nazionali
non sono destinati a scomparire, ma a
svolgere soprattutto azioni di coordina-
mento e di garanzia rispetto a quanto
realizzato da altri soggetti su scala loca-
le. Lassetto istituzionale tedesco, ca-
ratterizzato dal forte potere dei Lander,
rappresenta certamente il modello di ri-
ferimento. In Italia, invece, persistono
forti spinte al’unicita decisionale dei
centri decisionali e difficolta a realizzare
azioni programmate e concertate fra
centro e periferia e fra autorita di gover-
no nazionale e locale, da un lato, ed al-
tri attori della politica, dall’altro lato.

Le Camere di Commercio sono in-
dubbiamente in grado di svolgere nel-
la dimensione locale e, grazie alla
struttura a rete che si sono date, an-
che nella dimensione nazionale e so-
vranazionale, la funzione di promozio-

per 'anno 1992

ne e qualificazione dei processi di svi-
luppo economico, per la capillare pre-
senza sul territorio che consente loro
di agire direttamente e interagire con
imprese e Pubblica Amministrazione.

Pare comunque urgente procedere
ad una riflessione puntuale su tutto il
sistema istituzionale vigente ed al ri-
conscimento del livello regionale della
politica industriale.

Le Camere di Commercio

in vista della legge di riordino

In questo contesto il sistema camerale,
sia a livello di regionale che a livello na-
zionale, deve avere come obiettivo il
consolidamento e I'ulteriore qualifica-
zione degli assetti e del modello istitu-
zionale costruito in questi anni e per far
questo ritiene necessario il superamen-
to dei precari assetti legislativi e norma-
tivi. UAssemblea del’Unioncamere re-
gionale ha approvato un documento di
indirizzi per una nuova strategia di si-
stema. Dovra essere consolidato il ruo-
lo delle strutture regionali come mo-
mento di raccordo locale delle attivita
delle Camere di Commercio con una
struttura centrale sburocratizzata. E’
necessario ridefinire ruolo e funzioni
degli organismi collaterali e collegati al-
le Camere di Commercio, quali agen-
zie, societa, centri, ecc. in particolare
quelli di livello nazionale, anche me-
diante I'adozione di adeguati strumenti
normativi e legislativi. Deve essere ga-
rantita 'effettiva partecipazione dell’in-
tero sistema camerale al processo de-
cisionale ed alle scelte di ricambio del-
la classe dirigente camerale, con il co-
involgimento anche delle associazioni
di categoria, referenti fondamentali per
le Camere di Commercio, e, attraverso

di esse, delle imprese, utenti primari dei
servizi camerali: questo per strutturare
un sempre piu organico e sinergico si-
stema di servizi utili alla operativita del-
le imprese stesse e complementari alle
politiche di sviluppo locale. Qundi € in-
dilazionabile da parte del Parlamento
I'approvazione della tanto attesa rifor-
ma delle Camere di Commercio per
svincolarle da logiche burocratiche ver-
ticistiche e centralizzate, mettendole in
condizione di operare in favore delle
economie locali, in condizioni di auto-
nomia e di piu stretto raccordo con le
imprese, al fine di un pieno inserimento
nella rete del’Europa delle regioni e
nelle politiche concertate a livello euro-
peo. L'Assemblea dell’'Unione regiona-
le sollecita anche 'urgenza di una revi-
sione complessiva della natura giuridi-
ca degli Enti, per uscire dal groviglio di
norme e dal’indeterminatezza di molte
situazioni che impediscono il loro pieno
dispiegarsi operativo, nonché la ridefin-
zione del sistema dei controlli che, se
deve rimanere sulla legittimita degli atti,
deve tuttavia garantire alle Camere la
piena operativita. Allo stesso modo de-
ve essere riconsiderato il problema del
finanziamento delle Camere di Com-
mercio, assicurando alle stesse risorse
pubbliche per la gestione di pubbliche
funzioni ad esse delegate dallo Stato,
ma garantendo anche autonomia nel-
le decisioni di spesa, essendo il loro fi-
nanziamento derivante prevalentemen-
te dalle imprese.

L’attivita dell’Unione regionale

Pur in una fase di profonda trasformazio-
ne del sistema, I'Unione regionale ha sa-
puto operare con efficacia e credibilita, ri-
spondendo al meglio alle sollecitazioni

Estratto dalla Relazione del Presidente di Unioncamere al Consiglio di Amministrazione
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provenienti non solo dal sistema came-
rale, ma anche da gran parte delle realta
socio — economiche della regione.
Attivita convegnistica

Innanzitutto I’'Unione regionale ha dato
voce al sistema delle Camere di Com-
mercio del’Emilia — Romagna affron-
tando alcuni dei temi piu rilevanti lega-
ti allo sviluppo economico del territorio
regionale. Serrata I'attivita convegnisti-
ca dell’Ente a partire dal tema del futu-
ro del trasporto merci nel mercato uni-
co europeo per ribadire come il com-
pito del sistema camerale debba esse-
re quello di aggregare gli interessi del-
le PMI per consentire all’offerta di ade-
guarsi e muoversi coerentemente con
una domanda non frammentata. Una
sfida, quindi, che riguarda il settore sia
sul versante della domanda che su
quello dell’offerta e che lega indissolu-
bilmente la competitivita del settore
stesso alla capacita di riconversione e
riammodernamento delle strutture.
Ma il tema dell’integrazione europea e
stato oggetto di riflessione anche nel-
la sua accezione pill ampia e a tal fine
€ stato organizzato un convegno nel
tentativo di capire il perché delle diffi-
colta che il “sistema Italia” sta incon-
trando nell’adattare le regole stabilite
dalla Comunita al proprio sistema po-
litico ed economico. Il convegno si in-
titolava: “Regioni, Enti locali e Camere
di Commercio: nuovi protagonisti nel-
lo sviluppo dell’Europa”.

E’ stata poi realizzata una ricerca, con il
Dipartimento di Scienze Economiche
del’Universita di Bologna, dal titolo
“Emilia — Romagna Regione d’Europa.
Risorse e politiche di sviluppo per I'in-
gresso nel mercato unico europeo”,

presentata in un convegno pubblico nel

quale dal’esame della competitivita di

diversi sistemi industriali, come quello

giapponese e tedesco, ci si & sofferma-
ti su alcune indicazioni di politica indu-
striale e sono state individuate quattro
aree critiche (capacita tecnologica, si-
stema formativo, dotazione infrastruttu-

rale, ordine finanziario) anche con I'o-

biettivo di individuare la posizione com-

petitiva del’Emilia — Romagna. Infine

I'Unione regionale ha organizzato un

convegno su “Le strategie di partecipa-

zione al mercato del lavoro in Emilia —

Romagna” per la presentazine di ulte-

riori due ricerche realizzate in collabora-

zione con I'Universita Cattolica di Mila-
no e con I''SFEL Emilia — Romagna.

Attivita di sistema

Ma la “voce” del sistema camerale del-

’Emilia — Romagna si & sentita anche

attraverso la realizzazione di iniziative e

progetti direttamente con la partecipa-

zione delle Camere di Commercio. Ad
esempio la costituzione, con la colla-
borazione dell’'IFOA ed avvalendosi dei
servizi di ASTER, della rete regionale
dei Centri di Innovazione e Trasferi-
mento di Tecnologie (CITT) che collega
le piccole e medie imprese alle iniziati-
ve promosse nel campo dell'innovazio-
ne. Il Centro CITT, presso ogni Camera

di Commercio, svolge un ruolo di inter-

faccia tra imprese, istituti di ricerca, en-

ti di formazione, uffici di consulenze
specialistici, in particolare per:

- fornire informazioni alle imprese e ri-
spondere a quesiti nel campo dello
sviluppo tecnologico dell’organizza-
zione aziendale e dei finanziamenti
al’'innovazione;

- porre gli imprenditori in contatto con

le istituzioni che possiedono cono-
scenze tecnologiche;
- fornire conoscenze sul'impiego di
nuove tecnologie;
- segnalare attivita e sviluppi tecnolo-
gici alle imprese.
Con il Coordinamento dell’Unione re-
gionale é stata anche costituita la rete
regionale degli Eurosportelli.
Studi e ricerche
L'attivita studi e ricerche si € concretiz-
zata, oltre che nella pubblicazione e
nella diffusione delle riviste e notiziari
del’Unione (Statistiche regionali, Stu-
di, ricerche e documentazione, Nota di
mercato, Congiuntura Industriale), in
numerose iniziative di ricerca volte alla
conoscenza dei settori economici re-
gionali. In particolare nel 1992 sono
state completate le ricerche sul setto-
re agroindustriale, realizzate in collabo-
razione con I'Universita Cattolica di
Piacenza, sfociate nel Terzo Rapporto
sul Sistema Agroindustriale, le ricerche
sul settore artigiano con la presenta-
zione del Terzo Rapporto dell’Osser-
vatorio, in collaborazione con la Regio-
ne, nonché la gia citata ricerca “Emilia
— Romagna Regione d’Europa. Risor-
se e politiche di sviluppo per I'ingresso
nel mercato unico europeo”.
Le attivita del’Osservatorio Economi-
co hanno inoltre riguardato I'export, in
collaborazione con la Federazione del-
le Casse di Risparmio e Banche del
Monte del’Emilia — Romagna ed il turi-
smo, in collaborazione con ISCOM.
L’Osservatorio sul sistema agroali-
mentare oltre alle analisi dello scenario
internazionale e comunitario e dell’e-
voluzione dei flussi commerciali e dei
prezzi delle principali produzioni regio-
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nali, ha rivolto particolare attenzione
al’'andamento dell’annata agraria e al-
la performance dell’industria alimenta-
re. In particolare sono stati analizzati
impatto del Mercato unico Europeo
sulla commercializzazione dei prodotti
alimentari e le relative strategie delle
imprese della regione.

Il rapporto dell’Osservatorio artigiano
affronta, invece, il tema della dimen-
sione europea dell’artigianato condu-
cendo una prima analisi esplorativa
sulla collocazione delle imprese mino-
ri all’interno della CEE e sugli orienta-
menti comunitari che riguardano inter-
venti a favore di piccole imprese e im-
prese artigiane

Nel corso del 1992 sono state com-
pletate inoltre le gia citate indagini sul
mercato del lavoro: in collaborazione
con I'ISFEL e stata svolta un’indagine
su caratteristiche e prospettive degli
iscritti alle liste di collocamento, in col-
laborazione con il Consorzio per lo
sviluppo dell’occupazione €& stata
completata un’indagine sulle aspetta-
tive di lavoro dei neo — diplomati, in
collaborazione con I'Osservatorio re-
gionale del mercato del lavoro é stata
fatta un’indagine sul fabbisogno di
manodopera dellimpresa manifattu-
riera. Importanti e significativi sono poi
i progetti avviati nel 1992 ed attual-
mente in svolgimento: in particolare
I'indagine sul sistema agroalimentare
della Padania, in collaborazione con le
Unioni regionali del Veneto e della
Lombardia e 'indagine sulle fusioni ed
acquisizioni in Emilia — Romagna dal
1985 ad oggi, in collaborazione con la
Federazione delle Casse di Risparmio
e Banche del Monte.

Lattivita dell’Ufficio Studi ha inoltre ri-
guardato il coordinamento e I'assisten-
za di alcuni rilevanti progetti regionali,
tra i quali il progetto SIREDI (Sistema
Informativo della Rete Distributiva Italia-
na). Come €& ormai tradizione, I'Unione
regionale ha presentato alle autorita, ai
rappresentanti delle associzioni di ca-
tegoria e degli enti economici regionali,
il Rapporto sul’economia regionale
1992 con le previsioni per il 1993.

| rapporti con la Regione

In una situazione congiunturale grave e
difficile, che senza esagerazioni puo es-
sere definita di emergenza, lo sforzo del
sistema camerale e del’'Unione regiona-
le &, innanzitutto, quello di operare atti-
vamente di fronte all’attuale crisi econo-
mica. Sono due le principali direttrici del-
le politiche di indirizzo dell’Unione.

Da un lato uno stretto coordinamento
con le associazioni di categoria al fine
di individuare interventi ed iniziative da
porre in essere nel contesto regionale.
Dall’altro si ritiene che si debba inter-
venire per modificare il rapporto con la
Regione nel senso di realizzare una
maggiore collaborazione tra Unionca-
mere e la Regione stessa.

Da tempo si propone, infatti, di unire
gli sforzi su temi strategicamente im-
portanti quali I'internazionalizzazione
dell’economia emiliano — romagnola
(sono state incrementate le attivita del
Centro Estero e rafforzata la sua strut-
tura operativa) ed i servizi alle imprese,
visto che in questo campo si continua
a disperdere risorse ed energie.

Gia nel 1991 e stato inviato al Presi-
dente un protocollo d’intesa su alcune
aree di intervento che potrebbero es-
sere comuni, come avvenuto in altre

Regioni, ma non sié ricevuta alcuna ri-
sposta. E’ comunque importante gia
oggi la collaborazione nelle attivita di
Osservatorio in materia di agroalimen-
tare, agricoltura, artigianato, turismo.
Inoltre il Consiglio di Amministrazione
dell’'Unione regionale ha preso posizio-
ne sui problemi connessi alla situazio-
ne e riorganizzazione del sistema ER-
VET e, prendendo spunto da questo
tema, ha affrontato il pit ampio tema
del ruolo della Regione nella politica
economica, delle politiche dei servizi
alle imprese auspicando il passaggio
dai centri di servizio a politiche di in-
centivazione del privato ai fini dell’avvio
di nuovi punti di offerta, quindi dalla
politica dei servizi reali ad un maggior
impegno organizzativo e finanziario.
Riguardo al’ERVET, le Camere di
Commercio hanno auspicato un riposi-
zionamento e la fuoriuscita del’lERVET
stessa da funzioni secondarie, una
contestuale riorganizzazione dei Centri
che garantisca al’ERVET un ruolo piu
vicino a quello della societa capogrup-
po in grado di assicurare una efficiente
gestione del sistema avvalendosi di
una solida struttura decisionale ridi-
mensionando la struttura tecnica.

| Consorzi Fidi

L’economia emiliano-romagnola, so-
stanzialmente sana, impone I'affianca-
mento delle strutture produttive nell’af-
frontare i punti di debolezza. In que-
st’ottica, avendo valutato che il costo
del denaro € oggi uno degli elementi di
maggior pericolo per 'economia e per
le imprese, sono stati aumentati gli
stanziamenti a favore dei Consorzi di
Garanzia e Fidi del commercio, dell’ar-
tigianato e dell'industria.
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Non mi atterro strettamente al tema
che e stato proposto. Parlero di al-
cuni problemi che sono stati soltan-
to sfiorati nella prima parte di que-
sta mattinata. Faccio mie le valuta-
zioni contenute negli interventi che
sono gia stati fatti in merito al ruolo
delle Camere di Commercio, alla lo-
ro posizione nel sistema istituziona-
le nazionale; condivido appieno la
relazione del presidente Zambon.
Vorrei perd entrare un po’ in media
res. Abbiamo pensato a questi due
convegni per parlare del sistema
camerale, dei problemi che quoti-
dianamente abbiamo a livello nazio-
nale ed a livello periferico e di quale
politica il nuovo gruppo dirigente
dovra svolgere nei prossimi tre anni.
Noi viviamo un momento molto dif-
ficile, complesso, non parlo tanto
del quadro politico-istituzionale na-
zionale, che abbiamo tutti sotto gli
occhi, quanto dell'intero sistema
camerale. Siamo ad una vigilia im-
portantissima: ricambio della classe
dirigente, ridefinizione di coerenti
obiettivi di sviluppo e qualificazione
del sistema. Ricambiare una classe
dirigente & gia di per sé un proble-
ma fondamentale per qualsiasi or-
ganizzazione, per qualsiasi istituzio-
ne, a qualsiasi livello. Credo che ri-
cambiare una presidenza, quale
quella che ha gestito in questi anni
I’lUnioncamere, sia un problema nel
problema. Bassetti ha guidato I'U-
nione con grande capacita ed in-
ventiva , ha organizzato una struttu-
ra tutta tesa alla costruzione di un
sistema che avesse nell’Unione un
punto di riferimento sul piano della

promozione, dell’internazionalizza-
zione dell’economia, della ricerca e
degli studi. Il sistema ha avuto un
assetto organizzativo che ¢ sotto gl
occhi di tutti noi. Tutto il nuovo si €
sviluppato in virtu della forza, del
carisma del nostro Presidente e per
la capacita di gestione che hanno
avuto il Segretario Generale dr. Cer-
roni e lo staff che lo circonda. Que-
sta e stata in gran parte la forza del-
I'Unione delle Camere di Commer-
cio. Ma e al tempo stesso la sua
debolezza. Ed € la debolezza del-
I’lUnioncamere nel sistema camera-
le. Il ricambio di questa presidenza
quindi € un ricambio non di routine,
bensi un ricambio che ci pone dei
seri problemi per i prossimi anni.
Bassetti ci lascia, abbiamo detto,
perché intende inserire Milano nel-
I’Europa. In questo momento, per la
verita, Milano forse avra bisogno di
Bassetti anche per altre ragioni e
noi ce lo auguriamo vivamente per
lui e per Milano. Ma noi conosciamo
le ragioni piu vere del perché Bas-
setti lascia la presidenza dell’Union-
camere. L'amicizia che mi lega a
Bassetti mi ha portato ad accettare
con fatica questo ricambio. Ma, una
volta deciso, debbo dire con altret-
tanta franchezza che la futura Unio-
ne non potra piu continuare ad es-
sere quella che e stata fino ad oggi.
Oggi noi siamo in grande difficolta.
Rischiamo la paralisi. Siamo incerti
sulle funzioni e sulle competenze
che noi abbiamo e questo problema
cominciamo ad avvertirlo anche a li-
vello di Camere. lo non so se ad al-
tri presidenti & capitato, ma oggi la

riflessione sulle nostre attivita a li-
vello camerale & certamente diversa
rispetto a quella di qualche anno
addietro. Questo & un problema di
fondo che non possiamo piu sotta-
cere. Abbiamo i due vice presidenti
dimissionari, 100 amministratori
sotto inchiesta alla Corte dei Conti,
un sistema di controlli paralizzanti,
un’incertezza legislativa per cui ogni
volta che noi a livello nazionale
prendiamo una decisione dobbiamo
incrociare le dita sperando che la
decisione non sia anche questa
soggetta alle mire di un procuratore
della Corte dei Conti. Non dimenti-
chiamo che ci sono gia state tre
sentenze che hanno condannato gli
amministratori a risarcire danni per
spese fatte non piu secondo un
procuratore soltanto ma ora anche
di una prima Corte. Sono in discus-
sione le agenzie che abbiamo costi-
tuito, i bilanci sono sotto inchiesta;
possiamo andare avanti in queste
condizioni? Noi presidenti dell’Emi-
lia-Romagna diciamo che non e
possibile andare avanti in queste
condizioni. Noi diciamo che un con-
tinuismo passivo senza il segno del
cambiamento non lo possiamo ac-
cettare. E’ di fatto impossibile am-
ministrare in una situazione di que-
sto genere. Neppure € piu il tempo
di furbizie, di piccoli tamponamenti
sperando poi che le cose si sistemi-
no da sole. Noi abbiamo visto che
in gquesti anni, e sono stati lunghi
anni, non siamo riusciti a produrre
quella legittimazione delle attivita
dell’autoriforma che noi avevamo
attuato e nella quale crediamo. Tut-
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tavia, tamponamenti, piccoli prov-
vedimenti, interventi a livello mini-
steriale o governativo, ecc., non
hanno affatto risolto questi che so-
no ormai problemi di fondo del no-
stro sistema. Dobbiamo allora ride-
finire il ruolo dell’lUnioncamere. Qual
e il ruolo dell’lUnioncamere? Questo
e il tema di fondo di questi nostri in-
contri. Noi dobbiamo dirci che cosa
vogliamo fare dell’Unioncamere alla
quale le Camere di Commercio fan-
no costantemente riferimento. C’é
chi dice che I'Unioncamere puo es-
sere soltanto I'associazione delle
Camere di Commercio come sono
altre associazioni di enti locali terri-
toriali, chi dice che pud avere un
ruolo propositivo e gestionale di in-
tervento diretto nell’economia, nella
politica e nell’azione di lobby che
deve essere svolta per le Camere di
Commercio. Certo dobbiamo defi-
nirne il ruolo. Nell’approvare I'ultimo
bilancio, noi amministratori ci siamo
compiaciuti del fatto che oggi il bi-
lancio dell’Unioncamere per oltre il
50% sia formato da finanziamenti
extra-camerali. L’Unioncamere &
cioé riuscita ad acquisire compe-
tenze, funzioni attraverso provvedi-
menti di leggi che le hanno asse-
gnato risorse per oltre il 50% del bi-
lancio camerale. Ebbene, questo
pud essere un motivo di grande
soddisfazione su un ruolo che I'U-
nioncamere si & acquisito sul cam-
po. Noi abbiamo adeguato la strut-
tura a questi compiti nuovi, diversi
che ci sono stati assegnati. Voglio
perd in questo ambito porre una
prima domanda: questi provvedi-

menti hanno una estemporaneita e
una precarieta che e legata alla du-
rata dell’intervento ed il finanzia-
mento ha questo rapporto e questa
proporzione; il giorno in cui noi co-
me Unioncamere non avessimo piu
questa capacita di intervenire ed
acquisire determinate funzioni e ri-
sorse la struttura che noi abbiamo
realizzato e creato chi la gestirebbe
e soprattutto chi la finanzierebbe?
lo credo che dobbiamo sempre piu
darci un ruolo ed una funzione per-
manente, funzionale, conseguente
nel tempo a quello che sono (gli
obiettivi fondamentali del sistema
camerale. Ho accennato a questo
primo problema che non credo sia
affatto secondario. Noi operiamo di
fatto come ente pubblico-economi-
co, senza esserlo e senza essere ri-
usciti in questi anni ad ottenere il ri-
conoscimento. Voglio dare atto al
Segretario Generale, al Presidente,
degli sforzi che sono stati fatti in
questa direzione. Il risultato e stato
pero assolutamente nullo sotto
qguesto aspetto. Recentemente si
riusciti ad acquisire nell’'ultimo de-
creto legge, non ancora approvato
pero dal Parlamento, un tampona-
mento ad una situazione veramente
di emergenza, quale era quella di
contestazione del bilancio dell’U-
nioncamere, per quanto attiene I'i-
stituzione dell’Istituto Tagliacarne.
Allora io credo che una vigilia cosi
importante, nel momento in cui
cambiamo la classe dirigente, dob-
biamo dirci, fra noi presidenti, che
cosa intendiamo fare nei prossimi
anni. Noi non possiamo continuare

nell’inerzia di un sistema che co-
munque cammina. Un continuismo
senza avere obiettivi precisi e deter-
minazioni altrettanto chiare sul ruo-
lo e sulle funzioni dell’Unioncamere
non e piu possibile. Fra I'altro, sara
un continuismo privo del carisma,
dell’ascolto che Bassetti aveva in
tutte le sedi ed e certamente questo
un motivo di ulteriore debolezza,
pur con lo sforzo che la nuova clas-
se dirigente mettera in atto. Allora
propongo che la nuova dirigenza
entro tempi brevi, sei mesi, un an-
no, o ottiene legislativamente un ri-
conoscimento del ruolo e delle fun-
zioni che andiamo svolgendo, op-
pure comincia a ridefinire e a ridise-
gnare la struttura chiudendo dove
non si ha la certezza di operare nel-
la legittimita e dando all’Unione una
funzione confacente al sistema giu-
ridico che noi siamo riusciti ad ac-
quisire. Non si pud continuare ad
amministrare incrociando le dita e
sperando che la Corte dei Conti
non intervenga. Questo non & piu
possibile. Sirischia la paralisi del si-
stema. E voglio dare atto agli ammi-
nistratori che fino ad oggi, col ri-
schio personale, hanno ritenuto non
soltanto di essere nel giusto nel-
["amministrare, come riteniamo poli-
ticamente di esserlo, di aver, pur in
queste condizioni, gestito una strut-
tura che pur aveva e ha questi gra-
vi problemi. Un secondo aspetto
che deve essere considerato, a mio
avviso, nei programmi & la necessi-
ta di avviare un processo di sostan-
ziale rafforzamento delle articolazio-
ni regionali che in questi anni hanno
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rappresentato una delle novita forti
del sistema. Questa politica € nella
direzione di un regionalismo che an-
dra sempre piu rafforzandosi; non e
soltanto un problema di referen-
dum, € una tendenza, una politica
che certamente trovera nei prossimi
mesi, nei prossimi anni, un rafforza-
mento a livello istituzionale e a livel-
lo programmatorio nazionale. Do-
vremo poi ridefinire seriamente |
ruoli, le funzioni degli organismi col-
laterali o collegati alle Camere di
Commercio quali le agenzie, le so-
cieta, i centri. Non si puo continua-
re nell’inerzia di un cammino che
vediamo oggi incerto e non ricono-
sciuto. Dobbiamo, e in questo ho
apprezzato molto la relazione di
Zambon e gli interventi che si sono
succeduti, consolidare e rafforzare il
rapporto con le associazioni im-
prenditoriali; questo non deve esse-
re un rapporto di subordinazione,
bensi un rapporto di collegamento
stretto nelle strategie che ci voglia-
mo dare, in alcuni campi dove le as-
sociazioni di categoria hanno un
ruolo fondamentale nel Paese e nel-
la vita economica del Paese. Dob-
biamo mettere fra i nostri punti di
forza la riforma delle Camere di
Commercio. Bassetti ne ha fatto
per anni un suo cavallo di battaglia;
0ggi deve essere un punto di forza
del nostro programma, perché si
sappia che non sono le Camere di
Commercio ed i presidenti delle Ca-
mere di Commercio a rifiutare
un’ormai improcastinabile riforma
delle Camere di Commercio. Dob-
biamo poi richiedere il ripristino piu

consistente del finanziamento pub-
blico delle Camere di Commercio
per le funzioni ed i compiti pubblici
che le Camere ancora oggi assolvo-
no. Credo che alla vigilia di questo
importante rinnovo, momento di ri-
flessione sull’intero sistema, se noi
non entriamo nel merito di alcune
problematiche che ogni giorno vi-
viamo nelle Camere, nelle Unioni
Regionali e a livello nazionale, ri-
schieremmo di andare ad un rinno-
vo di una struttura cosi importante,
quale & I'Unioncamere, senza avere
chiari gli obiettivi fondamentali sui
qguali impegnare il sistema. Se que-
sti obiettivi saranno definiti e perse-
guiti potremo veramente far com-
piere un salto di qualita ulteriore al
sistema, ponendolo al centro dello
sviluppo del nostro Paese. Altri-
menti, noi rischieremo realmente la
paralisi del sistema che, fra I'altro,
ha avuto come pochi la capacita di
rinnovarsi e di cambiare in questi
anni, per merito del suo Presieden-
te e per merito di una struttura cen-
trale e periferica che si e dedicata
con grande impegno al servizio del-
le Camere di Commercio.
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Rapporto sugli investimenti
nell’industria manifatturiera in Emilia-Romagna

Nel 1991 le imprese del campione
hanno destinato all’aumento o al
mantenimento dello stock di capi-
tale circa 1.851 miliardi contro i
2.469 dell’anno precedente.

Rispetto a quanto successo nel
1990 risulta diminuita, in particolar
modo, la quota destinata all’acqui-
sto, ampliamento o rinnovo di fab-
bricati e costruzioni e di mobili e
macchine per ufficio a vantaggio
specialmente della ricerca.

E’ rimasta, invece, stabile la spesa
in formazione delle 625 imprese del
campione ammontante complessi-
vamente a poco meno di 7 miliardi
(soltanto lire 30.000 per addetto).
L’aumento sia come quota che co-
me livello della spesa in ricerca,
specie se diventera una tendenza
di lungo periodo, evidenzia un
cambiamento importante nei com-
portamenti aziendali per troppo
tempo incapaci di promuovere in-
ternamente innovazioni di prodotto
e organizzative e dipendenti in lar-
ga parte dall’introduzione di pro-
gresso tecnico incorporato nel ca-
pitale fisso acquisito all’esterno.
Inoltre, nell’attuale fase competitiva
e chiaro oramai che premiano in
misura maggiore la tecnologia e la
gualita piuttosto che I'esasperata
competitivita di prezzo. In ogni ca-
SO non si tratta di vie alternative, in
quanto le prime agiscono nel me-
dio-lungo periodo e I'altra nel bre-
ve termine.

Utilizzando come indicatore la spe-
sa per investimenti rapportata al
numero di addetti, emerge un dra-

nel 1991

stico calo degli investimenti fissi
passati dai 26,5 milioni per addetto
del 1990 ai 12 milioni del 1991.

La struttura degli investimenti in
base alle aree aziendali di destina-
zione mostra un accentuarsi della
tendenza rilevata lo scorso anno,
sono cioé ulteriormente aumentate
le risorse destinate alle funzioni a
monte e a valle del momento pro-
duttivo in senso stretto. Cala di
quasi due punti percentuali I'inve-
stimento in produzione, crescono
invece le risorse indirizzate alla
progettazione e ingegnerizzazione,
al commerciale e marketinge, in
particolare, alla ricerca e sviluppo
che, in linea con quanto detto in
precedenza, guadagnha circa un
punto percentuale e mezzo rispetto
all’anno precedente (dal 5,2% del
90 al 6,6% del '91).

Per il complesso delle imprese in-
tervistate I'autofinanziamento si e
confermato la principale fonte di fi-
nanziamento (43,5%) che, tuttavia,
rispetto all’anno precedente, € ap-
parso in calo. E’ risultato in forte
espansione l'indebitamento verso
gli istituti di credito ordinario: nel
1990 le imprese del campione ave-
vano ottenuto dalle banche circa il
34% dei finanziamenti, nel 1991 si
e arrivati al 39,5%; I’esposizione fi-
nanziaria € apparsa, quindi, in con-
tinua crescita se si considera che
nel 1989 si e arrivati al 39,5%; I'e-
sposizione finanziaria € apparsa,
quindi, in continua crescita se Ssi
considera che nel 1989 era pari al
30%. In particolare la quota relati-

va all’indebitamento bancario a
breve risulta elevata in considera-
zione dell’allungamento dei tempi
di ritorno degli investimenti nelle fa-
si recessive e del fatto che il veico-
lo finanziario & divenuto abbastan-
za cogente per il suo costo e per la
limitata disponibilita dei mezzi re-
peribili. Il credito bancario a breve
termine comporta infatti, per I'im-
presa, I'assunzione di maggiore ri-
schio rispetto a quello a medio-lun-
go termine, cid non crea problemi
se l'investimento rende ritorni, in
termini di cash-flow, elevati fin dal
1° periodo. La situazione si aggra-
va invece in condizioni di stagna-
zione appunto perché i ritorni sono
dilazionati e piu lontani nel tempo.

Va rilevato che ai livelli di investi-
mento inferiori (< 88.5 milioni) corri-
sponde una composizione delle
fonti di finanziamento assai poco di-
versificata ed il peso dell’indebita-
mento a breve € maggiore. Al con-
trario, le imprese che effettuano in-
vestimenti per importi superiori ai
1800 milioni possiedono un portafo-
glio piu diversificato ed equilibrato.

A livello settoriale spicca la perfor-
mance del ceramico nel cui ambito
si e proceduto a razionalizzare la
composizione delle passivita: nel
corso del 1991 una parte consi-
stente del debito a breve e stato
quindi consolidato a medio-lungo
termine o sostituito con risparmio
d’impresa o credito agevolato. An-
che nel meccanico si sta andando
nella stessa direzione anche se gli
scostamenti rispetto al '90 sono

Intervento del Presidente di Unioncamere Pietro Baccarini

Bologna, 30 Giugno 1992

27



Rapporto sugli investimenti nell’industria manifatturiera in Emilia-Romagna nel 1991

molto piu contenuti. Il ricorso al
credito speciale per interventi a
breve termine e risultato in espan-
sione pur ricoprendo ancora un
ruolo marginale nel finanziamento
degli investimenti (1,3%); in calo e
risultato, invece, il ricorso ad inter-
venti oltre i 18 mesi.

Il costo dell'indebitamento banca-
rio & considerato dalle imprese del
campione la difficolta di maggiore
rilevanza incontrata nel corso della
“gestione 1991": la forte espansio-
ne nel ricorso all’indebitamento
bancario come fonte di finanzia-
mento coniugata con I’elevato livel-
lo dei tassi di interesse giustifica
pienamente tale giudizio.

La penetrazione commerciale € ri-
sultata I'ostacolo piu frequente e di
importanza pari al costo dell’inde-
bitamento bancario. La recente
svalutazione della nostra moneta
dovrebbe avere attenuato tale pro-
blema per quanto concerne i flussi
commerciali destinati all’estero,
tuttavia, anche in questo caso,
I’acquisizione di competitivita com-
merciale ha connotati strutturali as-
sai rilevanti che comprendono la
competitivita tecnologica e di qua-
lita. Fra le ulteriori difficolta incon-
trate nello svolgimento dell’attivita
aziendale le piu diffuse e sentite
sono state: la reperibilita di perso-
nale qualificato, la conoscenza dei
mercati e della concorrenza, il so-
stegno pubblico ed infine i fattori
relativi all’organizzazione interna
dell’azienda.

Le imprese del campione hanno se-
gnalato come finalita prioritaria la
sostituzione del macchinario e delle
attrezzature non piu funzionanticon
macchinari innovativi; tale indicazio-
ne unita al forte ridimensionamento
del livello degli investimenti effettua-
ti nel 1991, rispetto al 90, induce a
pensare che, in linea generale, la
tendenza sia stata quella di investire
solo quanto strettamente necessa-
rio a causa del logorio tecnico ed
economico delle attrezzature gia
esistenti. Con I'instabilita ambienta-
le e l'aggravarsi della situazione
economica si fanno piu stringenti i
vincoli finanziari ed aumenta il ri-
schio legato a ciascuna decisione
d’investimento, di conseguenza le
imprese tendono a puntare sulla
flessibilita a breve termine cercando
rapidi rientri ed immobilizzando al
minimo il capitale. Questo potrebbe
indurre a pensare che il ridimensio-
namento degli investimenti sia avve-
nuto per motivazioni finanziarie, ol-
tre che per le aspettative di mercato
sfavorevoli, pit che per questioni di
strategia industriale.

Per le imprese con un numero di
addetti superiore a 500 unita, le fi-
nalita nettamente prioritarie degli
investimenti sono risultate il miglio-
ramento delle qualita rilevanti delle
produzioni e I'introduzione di pro-
dotti nuovi: le imprese di maggiori
dimensioni appaiono orientate al-
I’adozione di strategie dirette al-
I"acquisizione di potere di mercato
concentrando la propria attenzione
sul prodotto.

Per quanto riguarda la distribuzio-
ne territoriale dei flussi degli inve-
stimenti, la provincia di Parma ri-
sulta essere quella che investe di
piu: 26 milioni per addetto, corri-
spondenti al 9,2% del fatturato
provinciale. Il flusso degli investi-
menti risulta, inoltre, in crescita ri-
spetto all’anno precedente. Gli in-
vestimenti sono aumentati nel '91
soltanto in altre due province: Fer-
rara e Forli pur mantenendo, in va-
lore assoluto, importi piuttosto
contenuti. Calo negli investimenti e
stato rilevato a Modena e Ravenna.
Nell’area di Modena vengono, tut-
tavia, destinate piu risorse alla ri-
cerca rispetto a quanto succede
nelle altre province. Particolarmen-
te elevate rispetto alle altre aree
sono le risorse destinate all’acqui-
sizione di partecipazioni finanziarie
nella provincia di Reggio Emilia.

A livello settoriale, nello corso del
1991, gli investimenti nel settore
meccanico sono caduti vertigino-
samente. Rispetto all’anno prece-
dente e stata destinata alla proget-
tazione e ingegnerizzazione ed alla
ricerca e sviluppo una maggiore
quota di tali risorse.

Anche nel tessile e nel calzaturiero
gli investimenti sono diminuiti di al-
cuni punti percentuali; nell’abbiglia-
mento gli investimenti hanno rappre-
sentato soltanto il 2,4% del fattura-
to. Gli investimenti sono aumentati
in due settori dell’industria manifat-
turiera emiliano-romagnola: nel set-
tore della plastica e nel ceramico.
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Nell’ambito del settore ceramico la
spinta € apparsa essere la necessi-
ta di controllare piu direttamente la
fase della distribuzione e commer-
cializzazione del prodotto, ma an-
che di orientare Iattivita di ricerca
verso la creazione di nuove possi-
bilita di impiego del prodotto.

In base all’landamento della produ-
zione e della produttivita vi sono
settori quali I'elettronica (produzio-
ne: + 3,1%; produttivita + 7,5%) ed
il ceramico (produzione: + 2%; pro-
duttivita: + 5,5%) che hanno ripor-
tato nel corso del '92 performance
migliori rispetto a quanto rilevato
negli altri settori.

Come nel 1990, nel '91 I’elettroni-
co continua a puntare sulla ricerca
e sviluppo e sulla progettazione e
ingegnerizzazione in misura assai
maggiore che negli altri settori. A
conferma del suo elevato grado di
innovativita il settore elettronico e
risultato 'unico assieme a quello
dei mezzi di trasporto in cui preval-
gono gli investimenti effettuati per
la realizzazione di nuovi prodotti.
Positivo e il fatto che la quota im-
piegata nell’area progettazione e
ingegnerizzazione abbia riscontra-
to aumenti pressoché generalizzati
in tutti i settori industriali.
Nell’ambito del settore ceramico &
stato intrapreso un processo di raf-
forzamento strutturale evidenziato
dall’aumento degli investimenti fissi
lordi passati dai 18,2 milioni per
addetto nel 1990 ai 19,6 del '91 (e
nettamente superiore alla media:
12 milioni per addetto), tali risorse

sono state destinate all’area pro-
duttiva e, in misura maggiore che
in passato, alla ricerca.

Per quanto riguarda le valutazioni
circa il contenuto tecnologico degli
investimenti effettuati dalle imprese
del campione si rimanda all’indagi-
ne stessa.

Le imprese con un numero di ad-
detti compreso fra i 250 e i 499
hanno mostrato alcuni segnali ne-
gativi in termini di produzione, fat-
turato e produttivita del lavoro.

Il forte aumento della produttivitia
per le imprese delle altre classi in
molti casi e stato ottenuto attraver-
so I’espulsione di lavoratori dall’in-
dustria, complessivamente la dimi-
nuzione media dell’occupazione &
stata pari a —3,6%.

Tale fenomeno & stato meno forte
per le imprese medio-grandi che
appunto sono le uniche ad avere
registrato un segno negativo per
quanto concerne la produttivita: la
necessita di intraprendere un pro-
cesso di razionalizzazione dei costi
della produzione e confortato an-
che dal fatto che tali aziende han-
no indicato fra le finalita principali
dei propri investimenti proprio il ri-
sparmio di manodopera.

Le aziende con piu di 500 addetti
hanno fatto registrare le perfor-
mance migliori. | risultati assai po-
sitivi e, comunque migliori rispetto
a quanto accaduto mediamente
per le imprese delle altre classi di-
mensionali sono da attribuire alla
concentrazione degli investimenti
nell’area produttiva e verso la ricer-
ca e sviluppo nonché all’attenzione

dedicata al processo di razionaliz-
zazione dei costi finanziari e pro-
duttivi. Le grandi imprese sono, in-
fatti, quelle che sono ricorse meno
al finanziamento bancario scontan-
do di conseguenza in misura mino-
re I’effetto depressivo degli oneri fi-
nanziari sulla redditivita aziendale.
Piu consistente e stato invece il ri-
corso al credito speciale (15,4% ri-
spetto ad una media del 9,6%) e al
risparmio d’impresa. Ai positivi ri-
sultati registrati in termini di produ-
zione, fatturato e produttivita fa ri-
scontro I'elevata quota delle espor-
tazioni sul fatturato: circa il 39%
conseguente all’attenzione che le
grandi aziende hanno riservato nel
concentrare i propri investimenti
sul miglioramento qualitativo dei
prodotti esistenti e sull’innovazione
di prodotto vera e propria.

In sostanza le imprese del campio-
ne con piu di 500 addetti sono ap-
parse in grado, piu delle altre, di
controllare I’evoluzione del proprio
prodotto e del proprio mercato
presentandosi sulla “scena” inter-
nazionale un po’ meno come inse-
guitrici e un po pil come protago-
niste del mercato in grado non tan-
to di fornire sempre un prodotto
nuovo quanto di garantire lo svilup-
po innovativo e costante della pro-
pria gamma di prodotti.

Va rilevato d’altra parte che la cre-
scita debole e un ostacolo specie
per le piccole imprese. Nelle fasi di
espansione rapide del sistema pro-
duttivo le imprese minori possono
fruire di ampi spazi per produzioni
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Specializzate che ancora non sono
di interesse per la grande impresa.
Con I'avvento dell’automazione fles-
sibile, tali spazi per le piccole impre-
se si sono andati riducendo e ri-
schiano di essere completamente
annullati in periodi di rallentamento o
recessione dell’attivita economica.

Le grandi aziende investono di piu
in partecipazioni finanziarie. Esse
appaiono, quindi, piu strutturate
anche dal punto di vista finanziario
0 patrimoniale.

Sono anche quelle che tendenzial-
mente investono in misura maggio-
re in ricerca: d’altra parte le inno-
vazioni hanno assunto sempre piu
caratteristiche radicali che necessi-
tano di ingenti risorse non sempre
disponibili presso le imprese mino-
ri. Non si notano, invece, differenze
di rilievo per quanto concerne la
quota di investimenti destinati alla
progettazione e ingegnerizzazione
mettendo in evidenza come le im-
prese di piccole dimensioni siano
attive nella fase di implementazione
delle nuove realizzazioni e nell’otte-
nimento di miglioramenti tecnici.

Al crescere della dimensione au-
menta anche la tendenza a porre al
centro delle strategie aziendali il
prodotto, finalizzando in misura
maggiore gli investimenti al miglio-
ramento qualitativo della produzio-
ne e all'introduzione di nuovi pro-
dotti.

Brevi conclusioni
A livello complessivo va detto dun-
que che molte delle piccole e me-

die imprese della nostra regione in-
dipendentemente dal settore di ap-
partenenza non hanno per il mo-
mento saputo fare il salto di quali-
ta, erano vincenti quando, rispetto
ad un andamento favorevole del ci-
clo economico, era sufficiente I'a-
deguamento alla domanda.

Le difficolta che nella fase attuale
gravano sulle imprese emiliano-ro-
magnole sono legate al fatto che
alla forte capacita di utilizzare infor-
mazioni concrete, tali aziende non
sembrano associare capacita al-
trettanto significative di governare
e di sfruttare le conoscenze astrat-
te; tuttavia il maggior peso assunto
dagli investimenti destinati alla ri-
cerca e alla progettazione induce a
pensare che sia stato “imboccato”
il sentiero di sviluppo piu adeguato.
Lo scenario generale che emerge &
quello di un tessuto di imprese non
tecnologicamente arretrate, ma
con alcune debolezze rispetto al
ruolo produttivo e di mercato che
svolgono.
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del Rapporto Annuale sull’occupazione
“Mercato del lavoro e sviluppo regionale:
quali politiche d’intervento?”

- Le domande poste dalla relazione
che accompagna il rapporto sono
di enorme rilievo e mi pare che ne
sottintendano una piu generale al-
la quale & piu difficile dare rispo-
sta. La domanda sottointesa io la
porrei cosi: quali settori ci posso-
no assicurare domani la prosecu-
zione dello sviluppo a tassi di cre-
scita tali da garantire I'assorbi-
mento della forza lavoro?

la crisi, se di crisi si pud parlare,
dell’industria in regione dipende
oggi soprattutto dalle difficolta del
settore meccanico, che é stato un
settore trainante nel ciclo 1984-
1990, come anche le nostre inda-
gini congiunturali hanno testimo-
niato. Di fronte a tale crisi, che ha
aspetti sia congiunturali, che
strutturali, quali politiche indu-
striali abbiamo intrapreso? Pur-
troppo il panorama delle politiche
e lo stesso da anni, sia a livello lo-
cale che nazionale. E’ evidente
che le tensioni che oggi avvertia-
mo sul mercato del lavoro proven-
gono principalmente da questo
settore, come pure da questo set-
tore, per quanto riguarda I'indu-
stria, sono venuti gli incrementi
occupazionali piu significativi. Ora
occorre che sia data una risposta,
indipendentemente dalle risorse
che si & in grado di mobilitare,
credo sia importante chiarire la di-
rezione nella quale le politiche vo-
gliono indirizzare il settore. Voglia-
mo favorire la crescita dimensio-
nale? L’innovazione tecnologica?
Vogliamo [I'internazionalizzazione

dell'impresa, ma quale tipo di in-
ternazionalizzazione? Aumentan-
do le quote di export o incentivan-
do la nascita di impianti produttivi,
ad esempio, nei paesi dell’est con
capitale di imprese regionali?
L'imprenditore che si ponga oggi
gueste domande non trova una ri-
sposta chiara, non riesce a capire
in quale direzione si spinge la po-
litica industriale, non puo quindi
regolare la propria attivita rispetto
ad un punto di riferimento.

Naturalmente ho parlato della
meccanica come esempio piu rile-
vante ma avrei potuto parlare di
gualsiasi altro settore industriale e
non. Credo che le politiche ed i ri-
sultati che esse sortiranno 0 non
sortiranno siano decisive per il fu-
turo del mercato del lavoro. Tutta-
via esistono politiche specifiche
per il mercato del lavoro che riten-
go pero possano essere indipen-
denti dalla fase congiunturale se
opportunamente strutturate.

Il primo obiettivo di queste politi-
che buone per tutte le stagioni
credo sia quello di ridare mobilita
al lavoro o, se si vuole, di dare
meno rigidita al mercato del lavo-
ro. Un primo pallido esempio di
cio e costituito dai servizi che fa-
voriscono l'incontro fra domanda
ed offerta di lavoro. Nonostante
possiamo contare su un numero
crescente di tali servizi di orienta-
mento, essi soffrono di notevoli
difficolta a dare risposte reali alle
esigenze di mobilita. Coesistono

infatti difficolta a reperire manodo-
pera specializzata in alcune im-
prese e contemporaneamente dif-
ficolta a ricollocare i cassaintegra-
ti. Ritengo che il primo passo ver-
so la risoluzione di questo tipo di
problema possa essere il coinvol-
gimento non formale di imprese e
sindacato in questi centri. E’ inte-
resse di entrambi infatti ricollocare
la manodopera momentaneamen-
te in esubero presso alcune im-
prese in altre realta produttive. Ma
e altresi evidente che questo non
puo accadere se imprenditori e
rappresentanze sindacali non si
accordano e non si strutturano
per tempo, per non farsi trovare
impreparati dall’insorgere di stati
di crisi, sia a livello settoriale che
territoriale. Questo dovrebbe ren-
dere piu facile programmare I'u-
scita dall'impresa e I’entrata in al-
tre imprese dello stesso settore o
di altri settori, prevedendo even-
tuali periodi di riqualificazione
presso strutture formative che nel-
la nostra regione non mancano.

La mobilita non e solo mobilita ex-
tra e intrasettoriale, ma e anche
mobilita sul territorio. Ci sono si-
curamente molti fattori che la in-
fluenzano, sia soggettivi che og-
gettivi. Tra quelli oggettivi possia-
mo solo ricordare quelli che ri-
guardano le politiche per i traspor-
ti e le abitazioni. In certe aree ur-
bane, come quella di Bologna,
non e difficile integrare solo i lavo-
ratori extracomunitari, ma anche
quelli riminesi e piacentini. Una ri-
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flessione sulla mobilita territoriale
che prendesse i livelli attuali come
un dato di fatto anche per il lungo
periodo sarebbe una riflessione
miope. L'unica indicazione che si
puo dare al riguardo € I'invito agli
assessorati competenti a non tra-
scurare gli effetti delle loro azioni
sul mercato del lavoro.

Fra gli elementi soggettivi che in-
fluenzano la propensione alla mo-
bilita del lavoratore sul territorio
credo che un ruolo rilevante sia
giocato dalla sua formazione. Ma
qui non mi riferisco solo alla for-
mazione professionale, mi riferisco
soprattutto alla formazione di base
fornita dalla scuola media superio-
re. E’ proprio in questa fase che si
formano infatti le aspettative nei
confronti del mercato del lavoro,
che il lavoratore di domani si crea
una immagine del lavoro e comin-
cia a rendersi o meno disponibile
alla mobilita anche sul territorio.
Tuttavia & proprio in questa fase
delicata che mancano strumenti di
orientamento e informazione. Ne-
gli anni scorsi abbiamo lanciato,
come Unioncamere, delle iniziative
nelle scuole sul’Europa del 1992.
Siamo rimasti sorpresi dalla parte-
cipazione numerosa e attenta di
studenti ed insegnanti, e soprat-
tutto dal fatto che nessuno prima
di noi avesse fornito informazioni
né sul mercato del lavoro, né sulla
struttura economica della regione.
Forse una ripresa di iniziativa in
questa direzione anche da parte
delle imprese pu0 portare risultati

complessivi di notevole interesse.
La formazione tecnica, d’altra par-
te, potrebbe essere oggetto di ini-
ziativa da parte delle imprese an-
che a livello di investimento in
strutture educative.

Di fronte alle iscrizioni alle liste di
collocamento c’é da chiedersi
quale tipo di lavoratore vi faccia ri-
corso, con quale tipo di problemi
e per quali motivi non abbia trova-
to occupazione in un mercato che
procede quasi esclusivamente per
assunzione nominativa. Su questi
temi stiamo svolgendo un lavoro
di ricerca che ci consentira nei
prossimi mesi di comprendere
guanto rigidita sia insita in questo
segmento del mercato del lavoro.

Le Camere di Commercio sono
impegnate da diversi anni sul fron-
te della formazione professionale
di livello medio e alto tramite le
strutture di IFOA e PROFINGEST
ed a tutti i livelli, tramite le Azien-
de speciali e le iniziative formative
delle singole Camere di Commer-
cio. Siamo da tempo inoltre impe-
gnati sul campo della ricerca e nei
prossimi anni i rapporti di ricerca
che intratteniamo con gli osserva-
tori sul mercato del lavoro e sulla
formazione professionale si faran-
no piu stretti, consentendo di rea-
lizzare progetti di ricerca di vasto
respiro. Restiamo altresi disponi-
bili a collaborare con I’Ente Regio-
ne per tutti quei progetti di politica
industriale sui quali riteniamo di
poter giocare un ruolo di rilievo.

- Lo scenario per il mercato del la-
voro dei prossimi anni credo che
sia caratterizzato, concludendo,
da due grandi fattori: il primo, piu
determinato, ¢ il calo demografico
che ci fa sperare, nel lungo perio-
do, nel sostanziale mantenimento
della piena occupazione; il secon-
do, piu indeterminato, € lo svilup-
po possibile del sistema economi-
co regionale e la sua direzione.
Soprattutto da questo secondo
fattore dipendendone le risposte
alle domande che la Relazione si
pone in conclusione. Tuttavia,
qualunque siano la direzione ed il
segno dello sviluppo economico,
ridare mobilita al lavoro puo esse-
re un obiettivo, se non una condi-
zione perseguibile fin da ora e
condivisibile dalle parti sociali.
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Il contesto economico nazionale

e regionale:

“L’approccio risolutivo delle Camere

di Commercio”

Siamo in una fase della congiuntura
internazionale assai complessa e in
Europa, in particolare, la situazione
€ preoccupante: alla debolezza nel-
la crescita economica si aggiunge il
“disordine” recentemente creato
dalla “tempesta valutaria” e dagli
sconvolgimenti nei mercati finanzia-
ri, fenomeni che stanno portando ad
un rallentamento del processo di
convergenza dei paesi meno forti,
inasprendo gli squilibri interni e atte-
nuandone ulteriormente la ripresa
economica. Con il ritorno, se non di
condizioni normali, almeno di una
certa stabilita sui mercati finanziari e
con l'approvazione in vista della
Legge Finanziaria, si puo fare il pun-
to sullo stato del’economia nazio-
nale e regionale e definire con tem-
pestivita e precisione gli obiettivi
della politica economica: in questa
sede occorrera porre particolare at-
tenzione all’identificazione delle li-
nee strategiche della politica indu-
striale regionale.

L’andamento dell’economia italiana
e stato deludente e induce molti se-
gnali di preoccupazione.

Tale andamento non si discosta da
quello di altre economie: la produ-
zione industriale & apparsa stagnan-
te, il fatturato ha subito incrementi
inferiori alla crescita tendenziale dei
prezzi al consumo, evidenziando
bruschi cali degli ordinativi. Alla con-
giuntura negativa si aggiungono
“vecchi” problemi: I'inflazione & an-
cora assestata su livelli pit elevati ri-
spetto ai principali paesi industrializ-
zati, il debito pubblico ha dimensio-
ni assolutamente preoccupanti.

L’aumento del tasso di sconto prati-
cato dalla Banca d’ltalia per difen-
dere il tasso di cambio ha causato
degli inevitabili contraccolpi sugli in-
vestimenti (a tale proposito speria-
mo che la diminuzione del tasso di
sconto di 1 punto percentuale sia il
segnale di una via intrapresa per
rendere meno costoso il denaro):
secondo I'ISCO i programmi di inve-
stimento subiranno nel corso del
1992 una flessione prossima all’8%.
Anche il tasso di disoccupazione
segnala il grave stato della nostra
economia avendo raggiunto ’11%
e, evidentemente, non evidenziando

possibilita di riduzione vista la situa-
zione di debole crescita economica.
Il problema del riassetto della finan-
za pubblica, come si sostiene da
anni, ricopre un ruolo cardine nel ri-
sanamento dell’economia nazionale
e va collegato al tema dell’assetto
istituzionale. D’altra parte, oggi piu
che mai, le variabili politiche, I'orga-
nizzazione sociale ed istituzionale,
I’elemento politico delle relazioni in-
ternazionali hanno la massima im-
portanza nel modellare il corso del-
lo sviluppo economico moderno.
Alla crisi istituzionale si e affiancato,
in questo periodo, il riesplodere dei
“localismi”: si pensava che la crea-
zione di un mercato comune euro-
peo avrebbe rappresentato la solu-
zione di tutti i problemi nazionali,
problemi irresponsabilmente non
affrontati per lungo tempo e che ora
sono ineludibili.

Le sorti del sistema economico na-
zionale ed internazionale non man-
cano, evidentemente, di gravare
sul’andamento dell’economia re-
gionale acuendo I'esistenza di alcu-
ni nodi strutturali sui quali da tempo
richiamiamo I'attenzione della Re-
gione e del mondo imprenditoriale.
Anche in Emilia-Romagna la situa-
zione si € infatti fortemente deterio-
rata e tuttora non mostra alcun se-
gnale di miglioramento: nel corso
del secondo trimestre dell’anno la
produzione e risultata stagnante, le
vendite hanno subito un incremento
nominale del 4,6% assai modesto
se rapportato all’evoluzione dei
prezzi al consumo (+5,8% a giu-
gno). Estremamente preoccupante
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€, inoltre, lo stato dell’occupazione
che ha evidenziato un forte ricorso
alla Cassa Integrazione guadagni:
da gennaio a giugno sono state ri-
chieste per interventi ordinari circa
4 milioni 800 mila ore autorizzate, il
31,9% in piu rispetto allo stesso pe-
riodo del 1991. La dimensione me-
diamente contenuta delle imprese
emiliano-romagnole, in passato
identificata come fattore di flessibili-
ta e quindi di successo del sistema
industriale regionale, costituisce,
nella difficile e complessa situazione
congiunturale attuale, un elemento
di evidente debolezza. Ora le impre-
se sono “condannate” a crescere e
devono farlo avvantaggiandosi del
fatto che la nostra competitivita, in
seguito alla svalutazione del cam-
bio, € aumentata e costituisce un

punto di forza per noi ed un proble-
ma per i concorrenti.

E’ quindi necessario intraprendere
un processo di ristrutturazione e ri-
collocazione del sistema produttivo
regionale affrontando con urgenza i
problemi di sempre: crescita quali-
tativa e dimensionale, insufficiente
patrimonializzazione, incertezza in-
nescata dal ricambio generazionale,
necessita di introdurre modelli ma-
nageriali di gestione.

La debolezza economica, la debo-
lezza finanziaria e la debolezza tec-
nologica delle imprese regionali im-
pediscono I'allineamento della no-
stra struttura industriale rispetto a
quella degli altri Paesi. In Emilia-Ro-
magna, come nel resto d’ltalia,
operano infatti un numero ristrettis-
simo di grandi protagonisti, uno

scarso numero di imprese medie e
moltissime piccole imprese.
Occorre quindi trasformare e raffor-
zare la nostra economia nella consi-
derazione che il “modello tedesco”
di specializzazione industriale e
molto simile a quello della nostra re-
gione, pertanto si potrebbero otte-
nere i medesimi risultati se il resto
del sistema venisse adeguato. Que-
sto vuol dire che oggi il vero prota-
gonista ¢ il sistema Paese: la crea-
zione di un’economia di successo
passa necessariamente attraverso
I"apporto sinergico delle varie com-
ponenti, non € un fatto di azione
singola.

Siamo inoltre convinti che nel mer-
cato unico europeo la dimensione
regionale avra una rilevanza assai
maggiore di quella attuale: saranno
le regioni le vere protagoniste del-
I'integrazione europea.

E’ partendo da questa consapevo-
lezza che le Camere di Commercio,
con la preziosa collaborazione del
Dipartimento di Scienze Economi-
che dell’Universita di Bologna, han-
no voluto offrire un valido contribu-
to che consentisse di indagare sui
caratteri del sistema economico per
definire alcune direttrici strategiche
volte a potenziare e creare fattori di
vantaggio competitivo.

Abbiamo quindi cercato di indivi-
duare gli orientamenti che dovranno
guidare lo sviluppo regionale, assu-
mendo come prioritaria un’azione
incisiva di correzione dei fattori di
debolezza intrinseci del nostro si-
stema economico. Questa ricerca, i
Cui risultati sono da noi pienamente
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condivisi, fornisce un qualificato ed
efficace contributo alla proposta di
Piano Regionale di Sviluppo.

Lo studio, fra I'altro, individua quat-
tro aree di debolezza sulle quali &
necessario intervenire tempestiva-
mente e sulle quali riteniamo deb-
bano convergere le risorse della Re-
gione al fine di passare la competi-
zione fra imprese alla competizione
fra “sistemi”. Si tratta della capacita
innovativa dell’apparato industriale,
dell’esistenza di un sistema formati-
vo flessibile, autonomo, dell’insuffi-
cienza del sistema creditizio annua-
le e della debolezza della rete infra-
strutturale regionale.

La quota high tech delle produzioni
mondiali riveste per i Paesi piu
avanzati un’importanza sempre
maggiore. A questo riguardo alcuni
celebri esempi, come il MITI giap-
ponese, insegnano che ¢ il coordi-
namento, la cooperazione fra mon-
do istituzionale, mondo della ricerca
e sistema produttivo il vero fattore
critico di successo nella realizzazio-
ne di innovazioni. Occorre dunque
sviluppare, o forse meglio creare,
questi collegamenti e questa capa-
cita di sfruttare gli effetti sinergici
anche in Emilia-Romagna.

La riforma dell’autonomia della
scuola & fondamentale in questo
processo di allineamento con gli al-
tri Paesi comunitari dal momento
che e oggi indispensabile strumen-
to di progresso e di creazione di
vantaggi comparati fra nazioni.

La ristrutturazione del sistema fi-
nanziario passa attraverso alcune
azioni fondamentali: da un lato la

creazione di nuovi strumenti quali i
fondi pensione, i fondi chiusi, ormai
invocati da anni e dall’altro la priva-
tizzazione delle banche e quindi,
grazie alla nuova legge bancaria, la
diffusione della proprieta di parteci-
pazioni di imprese da parte delle
banche sull’esempio di quanto ac-
cade in Germania. Carente e quindi
da potenziare € anche la dotazione
infrastrutturale non solo di tipo fisi-
co, cioe per il trasporto di beni e
persone, ma anche delle reti di tele-
comunicazione per la trasmissione
delle informazioni.

In conclusione, come Camere di
Commercio, riteniamo obiettivo prio-
ritario definire le linee di crescita del
sistema economico da un lato e dal-
I'altro le linee di intervento per il si-
stema istituzionale. Da quest’ultimo
ci si attende I'introduzione di un ap-
proccio nuovo: esso dovra garantire
innanzitutto I'esistenza di un libero
gioco della concorrenza sul mercato
€ non piu soltanto interventi mirati
alla protezione dell’esistente.

In questo senso le Camere di Com-
mercio hanno da tempo offerto la
massima disponibilita del’Ente Re-
gione per definire accordi strategici
ed operativi di carattere globale. Co-
gliamo dunque I'occasione per solle-
citare la Regione affinche questa no-
stra disponibilita venga accolta.

In ogni caso le Camere di Commer-
cio, in stretto collegamento con le
associazioni imprenditoriali, sono
pronte a “fare la loro parte”.
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Le valutazioni sul’andamento del pro-
dotto interno lordo risentono inevitabil-
mente della parzialita dei vari indicato-
ri che si rendono disponibili e vanno
sempre considerate con la dovuta
cautela. In sede di preconsuntivo 1992
avevamo ipotizzato una crescita reale
del Pil emiliano-romagnolo pari
all'1,5%, lievemente piu ampia dell’au-
mento nazionale dell’1,2% previsto in
sede di relazione previsionale e pro-
grammatica. | primi dati di consuntivo
redatti dall’lstituto Guglielmo Tagliacar-
ne hanno poi stimato una crescita rea-
le per ’Emilia-Romagna nel 1992 pari
al 3,2% di due punti percentuali supe-
riore alla corrispondente evoluzione
italiana. Le nostre stime sono risultate
sostanzialmente esatte in termini ten-
denziali, ma piu contenute di quanto
avevamo ipotizzato, complice Iindi-
sponibilita di diversi dati di produzione,
una crescita reale del valore aggiunto
dell’agricoltura pari al 18,3%.

Nel 1993 la relazione previsionale e
programmatica per il 1994 prevede,
per il Paese, una crescita reale del
reddito pari allo 0,4%, che sembra tra-
dire un certo ottimismo se rapportata
alle stime di segno prevalentemente
negativo redatte dalla grande maggio-
ranza dei centri econometrici. Per I'E-
milia-Romagna riteniamo che il pro-
dotto interno lordo del 1993 subira un
decremento reale pari allo 0,4%. Que-
sta lieve diminuzione, piu da conside-
rare come linea di tendenza che non
come dato assoluto, sconta principal-
mente le difficolta accusate dall'indu-
stria manifatturiera e delle costruzioni-
installazioni impianti, oltre al prevedibi-
le calo della produzione agricola nel

suo complesso, che ha visto diminuire
i raccolti di importanti colture quali i ce-
reali, le barbabietole da zucchero e la
frutta. Nell’lambito dei servizi € stata re-
gistrata una sostanziale tenuta del set-
tore turistico, tuttavia bilanciata dal ca-
lo delle vendite del settore commercia-
le. | trasporti aerei e ferroviari sono ri-
sultati in espansione a fronte della di-
minuzione dell’attivita portuale regi-
strata nello scalo ravennate. Per le at-
tivita creditizie si stima una crescita
moderata, anche alla luce del rallenta-
mento registrato per gli impieghi.

Se le nostre valutazioni saranno con-
fermate dall’lstituto Tagliacarne in se-
de di consuntivo si dovra parlare con-
seguentemente di anno all'insegna
della recessione. | segnali negativi a
questo proposito non sono certamen-
te mancati. L’erosione della base oc-
cupazionale c’e stata, anche se é dif-
ficile dire in quali termini precisi a cau-
sa delle continue modifiche che han-
no interessato le rilevazioni sulle forze
del lavoro. L'impiego degli “ammortiz-
zatori” sociali & risultato ampio: la cas-
sa integrazione guadagni nei primi
dieci mesi del 1993 per quanto con-
cerne gli interventi anticongiunturali e
salita del 33,2%; i contratti di solida-
rieta rilevati nei primi nove mesi sono
arrivati a coinvolgere quasi 2.000 di-
pendenti rispetto ai circa 90 del 1992;
le liste di mobilita hanno visto cresce-
re le iscrizioni di mese in mese, fino a
sfiorare, nello scorso mese di ottobre,
le 9.200 unita; le domande di indenni-
ta di disoccupazione sono aumentate,
da gennaio a settembre, a 83.712 ri-
spetto alle 70.683 dello stesso perio-
do del 1992; infine gli avviamenti al la-

voro, scesi dai 378.853 dei primi nove
mesi del 1992 ai 335.087 dell’analogo
periodo del 1993 per una variazione
negativa pari all’11,6%. Clima difficile
dunque al quale bisogna aggiungere
’aumento del tasso di disoccupazio-
ne salito al 6%, nonostante I'accezio-
ne piu restrittiva Eurostat, nonché la
forte crescita degli iscritti nelle liste di
collocamento della prima classe saliti,
nella media dei primi nove mesi del-
I'anno, da 128.071 a 165.027.

La propensione agli investimenti non
poteva che risentire del generale clima
d’incertezza: le domande di finanzia-
mento pervenute al Bimer sono calate
da gennaio a settembre del 26,6% e
la stessa tendenza e stata osservata
per quanto concerne le richieste inol-
trate all’Artigiancassa nel primo seme-
stre. Segnali negativi sono venuti an-
che dal Registro ditte che ha visto
scendere il numero delle imprese atti-
ve a causa soprattutto della flessione
accusata dalle ditte individuali. Ai pro-
blemi produttivi e occupazionali si so-
no associate le difficolta finanziarie,
come testimoniato dal forte aumento
delle somme protestate, cui si & ac-
compagnata la crescita dei fallimenti.
Da queste note traspare certamente
un quadro negativo, ma bisogna tut-
tavia sottolineare che la situazione
emiliano-romagnola si e allineata al
generale andamento e che alcuni indi-
catori importanti quali il tasso di attivi-
ta, di occupazione e di disoccupazio-
ne hanno continuato ad apparire fra i
migliori delle regioni italiane mentre
I’assetto produttivo manifatturiero é ri-
sultato meno colpito che altrove se si
considera che in realta industrializzate
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quali Lombardia, Veneto, Liguria e
Marche ci sono state variazioni nega-
tive nella produzione comprese fra
I'1,5% e il 4,5%.

La stessa Cassa integrazione guada-
gni € apparsa piu “leggera” che non in
altre regioni. Se rapportiamo le ore au-
torizzate per interventi anticongiuntu-
rali alla media dei dipendenti dell’indu-
stria, si puo evincere, per i primi dieci
mesi del 1993, in Emilia-Romagna, un
rapporto pari a 22 ore procapite, equi-
valente in ambito nazionale alla 14ma
posizione. Le situazioni piu critiche
sono state registrate in Piemonte con
70 ore (la crisi dell’auto si € fatta sen-
tire), Abruzzo (53 ore), Campania (51),
Molise (50), e Lombardia (42).

Le previsioni nazionali per il 1994 par-
lano di moderata ripresa e solo dal
1995 il Pil tornerebbe a crescere a
tassi prossimi al 2-3%. Per I'Emilia-
Romagna si prevede una modesta ri-
presa della produzione manifatturiera
pari al 2% circa. L'uscita dalla crisi si
configurerebbe pero lenta e non dura-
tura. Le incertezze potrebbero scatu-
rire dalla sostanziale stabilita della do-
manda interna per il 1995 e dal rallen-
tamento di quella estera. La produzio-
ne risulterebbe cosi stazionaria per
tutto il 1995, mentre I'occupazione di-
minuirebbe nuovamente sia nel 1994
(-2,3%) che nel 1995 (-2,1%).
Vediamo ora piu in dettaglio alcuni
aspetti della congiuntura del 1993.

I mercato del lavoro ha fatto regi-
strare un calo dell’occupazione di diffi-
cile quantificazione, a causa delle mo-
difiche di ordine sostanziale che sono
state apportate nel 1993 sulle rileva-
zioni trimestrali delle forze del lavoro.

L’economia regionale nel 1993

Il tasso di disoccupazione si € tuttavia
attestato al 6%, su valori abbastanza
elevati per gli standard emiliano-roma-
gnoli, nonostante I'accezione piu re-
strittiva Eurostat in atto dall’ottobre
1992. Altri indicatori hanno conferma-
to questa tendenza.

Gli avviamenti al lavoro sono apparsi in
netto calo, mentre gli iscritti nelle liste
di collocamento sono aumentati in mi-
sura sensibile. Altri segnali negativi so-
no venuti dalla Cassa integrazione
guadagni, le cui ore autorizzate per in-
terventi anticongiunturali sono salite
da gennaio ad ottobre del 33,2%, e
dal forte aumento delle domande di in-
dennita di disoccupazione passate, re-
lativamente ai primi nove mesi, da
70.683 a 83.712. In netta espansione
€ pure apparso il ricorso ai contratti di
solidarieta che da gennaio a settembre
hanno coinvolto circa 2.000 addetti ri-
spetto ai circa 90 del 1992 e lo stesso
e avvenuto per gli iscritti nelle liste di
mobilita saliti di mese in mese fino a
sfiorare, a fine ottobre, le 9.200 unita.
Gli iscritti extracomunitari nelle liste di
collocamento sono risultati in crescita
dell’11,2%, ma non altrettanto € avve-
nuto per gli avviamenti ed i nuovi in-
gressi. Per quanto concerne le pre-
senze straniere in complesso un’inda-
gine Istat aveva registrato a fine 1992
71.502 permessi di soggiorno di cui
62.056 relativi agli extracomunitari. A
fine 1989 e 1990 se ne contavano ri-
spettivamente 23.117 e 43.830.

| contratti di formazione lavoro sono
scesi considerevolmente sia in termini
di progetti approvati (-52,3% nei primi
nove mesi del 1993) che di giovani av-
viati (-34,8%). In diminuzione sono

pure apparsi i relativi contratti trasfor-
mati in tempo indeterminato. E’ conti-
nua la diffusione del part-time: i con-
tratti trasformati da tempo pieno a
tempo parziale sono aumentati del
36,4% (da 5.393 a 7.354) a fronte del-
la crescita del 26,4% relativa agli av-
viati dalle speciali liste.

L'annata agraria 1992-93 ha fatto
registrare una flessione nei livelli pro-
duttivi che ha interessato la totalita dei
settori. Oltre al calo della produzione
fisica occorre sottolineare la flessione
dei prezzi percepiti dai produttori agri-
coli, mentre i prezzi dei mezzi di pro-
duzione hanno registrato un aumento
a fronte della diminuzione della do-
manda dei consumi intermedi.

Nel settore della pesca marittima e
lagunare e stata registrata una ten-
denza negativa della produzione do-
vuta essenzialmente al forte calo delle
vongole avviate verso altri mercati e
all’industria. Piu intonata la situazione
del pescato introdotto nei mercati itti-
ci localizzati nelle province costiere
che tuttavia ricevono solo una parte
del pescato complessivo. Le quantita
immesse nei primi nove mesi del 1993
sono aumentate del 23,3%, mentre in
termini di valore e stato registrato un
incremento nominale del 9,9% a fron-
te di un tasso medio di inflazione pari
al 4,5%.

L'industria energetica, per quanto
concerne la produzione di energia
elettrica (i dati sono di fonte Enel), ha
fatto registrare nei primi sei mesi del
1993 una produzione netta di energia
pari a 6.881 milioni di Kwh, con un de-
cremento del 5,4% rispetto allo stesso
periodo del 1992, piu elevato di circa
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tre punti percentuali rispetto alla corri-
spondente variazione negativa regi-
strata nel Paese. Entrambe le principali
fonti, idroelettrica e termoelettrica,
hanno accusato diminuzioni pari ri-
spettivamente al 4% e 5,5%. La fles-
sione della fonte termoelettrica € da
attribuire al minor impiego di olio com-
bustibile (-9,3%) a fronte della crescita
del 7,2% relativa al gas naturale.

Le erogazioni di gas metano, relativa-
mente ai primi otto mesi del 1993, so-
no ammontate, secondo i dati Sham,
a poco piu di 4 miliardi e 584 milioni di
metri cubi con un aumento dello 0,7%
rispetto allo stesso periodo del 1992.
Gli usi domestici e civili sono risultati
pressoche stazionari, interrompendo
la tendenza espansiva, mentre quelli
destinati all’autotrazione sono apparsi
in lieve recupero.

Il metano destinato alla produzione di
energia termoelettrica € apparso in
forte crescita (+27,8%), in linea con la
tendenza emersa dai dati Enel. Gli usi
industriali sono risultati di poco supe-
riori a 1 miliardo e 916 milioni di metri
cubi con un decremento del 3% ri-
spetto ai primi otto mesi del 1992. La
congiuntura sfavorevole non ha certa-
mente stimolato i consumi, con un
punta particolarmente negativa per
un’importante utilizzatrice quale I'in-
dustria chimica. Non sono tuttavia
mancati aumenti come nel caso delle
industrie ceramiche i cui consumi, co-
erentemente con la favorevole con-
giuntura, sono passati da 623 milioni
e 464 mila a 637 milioni e 298 mila
metri cubi.

| primi nove mesi del 1993 si sono
chiusi per I'industria manifatturiera

L’economia regionale nel 1993

del’Emilia-Romagna con una lieve di-
minuzione del volume della produzio-
ne rispetto al’analogo periodo del
1992. Per trovare un altro andamento
negativo occorre risalire al 1983,
quando i primi nove mesi di quell’an-
no riservarono una flessione del 2,5%.
Lo stato recessivo del’industria mani-
fatturiera emiliano-romagnola, in linea
con quanto avvenuto nel Paese, si €
accompagnato al forte impiego di
“ammortizzatori” sociali quali la Cassa
integrazione guadagni, le liste di mobi-
lita e i contratti di solidarieta. Non é tut-
tavia mancato qualche segnale positi-
vo. La domanda estera € salita note-
volmente, rafforzando la quota delle
esportazioni totali sul totale del fattura-
to. Questa tendenza é stata conferma-
ta dai dati ISTAT che hanno registrato
per il valore dell’export tassi di crescita
ragguardevoli. Questo andamento ha
compensato la flessione del mercato
interno, consentendo una crescita del
fatturato lievemente superiore allinfla-
zione, oltre che positiva in termini rea-
li. I prezzi alla produzione hanno dato
segni di ripresa, sulla spinta dei listini
esteri, il cui tasso di crescita € appar-
SO nettamente superiore rispetto a
quello dei prezzi interni.

Le aziende stanno infatti sfruttando gli
ampi margini offerti dalla svalutazione
della lira, avvenuta nel settembre del
1992, rifacendosi di un lungo periodo
contraddistinto da incrementi estre-
mamente contenuti. Il periodo di pro-
duzione assicurato dal portafoglio or-
dini, di poco superiore ai tre mesi, si €
mantenuto sostanzialmente stabile,
mentre I'approvvigionamento dei ma-
teriali destinati alla produzione e risul-

tato prevalentemente agevole.

Le giacenze dei prodotti destinati alla
vendita sono state influenzate dalla
concomitante crescita delle vendite
reali e dalla contrazione produttiva, fa-
cendo registrare una diminuizione del-
le aziende che hanno dichiarato esu-
beri. L'occupazione € apparsa stabile,
quando in passato i primi nove mesi
del’anno per motivi prevalentemente
stagionali riservavano incrementi attor-
no all’'1%. Per quanto concerne la si-
tuazione dei vari settori vanno segna-
lati i buoni andamenti delle industrie
alimentari, ceramiche, del legno e del-
la carta- stampa- editoria, mentre I'in-
dustria metalmeccanica & apparsa
stazionaria. Le situazioni pil negative
sono state registrate nel settore della
moda, dei materiali da costruzione-
vetro e nei mobili in legno. Per quanto
concerne la dimensione aziendale, va
sottolineata la situazione recessiva
delle piccole aziende, da 10 a 49 ad-
detti, che hanno registrato forti cali nel-
la produzione e nella vendita dovuti al-
la flessione della domanda interna.
L'industria delle costruzioni, sulla
base dell'indagine congiunturale relati-
va al primo semestre 1993, ha vissuto
una fase piuttosto negativa sia sotto
I’aspetto produttivo che della doman-
da. L'occupazione, fra Iinizio dell’anno
e la fine di giugno, ha subito un decre-
mento del 2,4%. In calo € apparso an-
che il decentramento produttivo, men-
tre tra le difficolta piu evidenti incontra-
te nel semestre si sono segnalati, oltre
alla domanda debole, la forte dilazione
dei tempi di pagamento ed il ricorso al
credito. Gli appalti banditi nel primo
semestre sono stati contraddistinti
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dalla flessione del 25,5% degli importi
a base d’asta rispetto ai primi sei me-
si del 1992. Note negative, anche se
piu attenuate, sono inoltre venute dal-
le imprese artigiane. La compagine im-
prenditoriale emersa dai Registri ditte
e diminuita del 2,7%, scontando un
saldo negativo nel primo semestre fra
imprese iscritte e cancellate pari a
1.079 unita rispetto all’attivo di 69 im-
prese rilevato nei primi sei mesi del
1992. Ulteriori segnali negativi sono
venuti dalla diminuita domanda d’inve-
stimento e dalla crescita dei fallimenti
saliti da 27 a 33, relativamente alla pri-
ma parte dell’anno.

Le attivita commerciali sono appar-
se in rallentamento. La diminuzione del
potere d’acquisto delle famiglie dovuta
alle politiche restrittive adottate dal
Governo in materia di reddito e di fisco
coniugate alle perplessita indotte dal-
'aumento della disoccupazione, della
Cassa integrazione guadagni e dalla
messa in mobilita hanno causato una
generale decelerazione dei consumi.
Dal punto di vista strutturale sta conti-
nuando lo sviluppo della grande distri-
buzione a scapito dei piccoli esercizi,
in particolare, alimentari.

Nei primi sei mesi del 1993 le espor-
tazioni della regione hanno eviden-
ziato il maggiore incremento in valore
(+27,8%), rispetto sia alla media italia-
na (+16%) che alle regioni export-
oriented. Tra i settori va sottolineata la
performance sfavorevole dell’agricol-
tura e delle conserve animali. In gene-
rale i mercati extra-CE (+31,1%) si so-
no sviluppati in misura maggiore di
quelli comunitari (+14,8%). | dati pro-
vinciali riportano un generale incre-
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mento delle esportazioni di tutti i di-
stretti produttivi dal quale si discosta
pero il calo del’export di Parma nelle
operazioni superiori ai 20 milioni di lire.
La svalutazione della lira ha favorito
soprattutto le imprese di Modena, Bo-
logna e Ferrara che hanno recuperato
il calo di competitivita registrato nello
scorso anno. Tra le rimanenti province
Ravenna é risultata la meno dinamica.
La stagione turistica 1993 si e chiu-
sa all'insegna della sostanziale stabili-
ta. Nei primi nove mesi e stato regi-
strato un aumento degli arrivi nel
complesso degli esercizi pari al 2,7%
e una tenuta nel livello delle presenze
(+0,5%). Il flusso turistico degli stra-
nieri ha fatto segnare un incremento
negli arrivi del 2,5% a fronte della fles-
sione delle presenze pari all’l,4%.
Nonostante i vantaggi offerti dalla sva-
lutazione, I'Emilia-Romagna non &
stata in grado di incrementare apprez-
zabilmente il proprio livello di competi-
tivita risentendo anch’essa del clima
recessivo che ha investito gran parte
delle economie europee.

Il traffico portuale registrato nei primi
nove mesi del 1993 nel porto di Ra-
venna & apparso, da gennaio a otto-
bre, in calo del 5,2% rispetto allo stes-
so periodo del 1992, mentre il movi-
mento marittimo & sceso del 22,5%.
L’'andamento portuale ha certamente
risentito del rallentamento dei traffici
internazionali e del calo del’import na-
zionale, ma si puo tuttavia ritenere la
situazione meno negativa di quanto
possa apparire, soprattutto se si con-
sidera che il confronto é stato effettua-
to con uno dei migliori periodi, quale il
1992, del porto di Ravenna. Un aspet-

to positivo, in termini di valore aggiun-
to, & venuto dal movimento container
cresciuto del 4,9% in termini di merci e
del 5,6% relativamente ai Teu.

Il traffico aereo é stato caratterizzato
dagli apprezzabili incrementi registrati
nello scalo bolognese, sia in termini di
aeromobili arrivate (da 18.910 si e sa-
liti @ 19.496) che di passeggeri (da
1.274.390 a 1.377.166). In calo sono
invece apparsi gli aeroporti di Rimini e
Forli.

| trasporti ferroviari limitatamente ai
nove mesi del 1993 sono cresciuti sia
in termini di passeggeri (+2%) che
merci (+6,1%). Ancora in calo il be-
stiame: i capi movimentati sono scesi
da 1.047 a 534.

Nel settore creditizio e stato regi-
strato un certo rallentamento della
crescita tendenziale degli impieghi,
saliti a fine giugno 93 del 5,8% rispet-
to al’laumento dell’8,4% rilevato nel
Paese. Il rapporto sofferenze/ impie-
ghi & apparso in lieve incremento sen-
za tuttavia raggiungere i livelli registra-
ti a livello nazionale. | depositi sono
aumentati piu velocemente in regione:
il tasso di crescita della raccolta & sa-
lito al 10,6% a fine giugno rispetto al
+6,5% italiano.

L'assetto imprenditoriale dell’eco-
nomia emiliano-romagnola & stato ca-
ratterizzato, fra il dicembre 1992 e il
settembre 1993, da un calo delle im-
prese attive pari al 2,4%. Tra le dimi-
nuzioni piu consistenti va segnalata
industria manifatturiera (-3,9%), pe-
nalizzata in particolare dai sensibili cali
registrati nelle imprese operanti nel
settore della moda. Dal lato della for-
ma giuridica si puo osservare un nuo-
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vo pesante calo delle ditte individuali a
fronte degli aumenti registrati nelle so-
cieta. Questo andamento € tenden-
ziale ed ¢ indice di profonde ristruttu-
razioni. La perdita di peso delle ditte
individuali ha riguardato la maggioran-
za dei settori, con un’accentuazione
particolare nel sistema moda. La dimi-
nuzione del numero delle imprese re-
gistrate in Emilia-Romagna si € alli-
neata al generale andamento, ma in
termini relativamente piu negativi.
Lartigianato ha subito un’ulteriore
contrazione della consistenza delle
imprese scese dalle 132.997 di fine
giugno 1992 alle 127.771 di fine giu-
gno 1993. Questo andamento € in li-
nea con la tendenza regressiva in atto
da molti anni, ma é stato amplificato
dalla difficile fase congiunturale vissu-
ta nella prima meta del 1993. Secon-
do Iindagine congiunturale effettuata
dalla C.N.A., produzione ed ordinativi
sono risultati in calo, alla stessa stre-
gua dell’occupazione scesa del 2,8%.
Il quadro finanziario & stato caratteriz-
zato dalla dilazione dei tempi di paga-
mento e dal conseguente aumento
del ricorso all'indebitamento a breve.
Le domande di finanziamento perve-
nute all’Artigiancassa nei primi sei me-
si del 1993, che misurano il clima esi-
stente tra gli operatori, sono scese
bruscamente. Non altrettanto & avve-
nuto per i finanziamenti erogati. Lo
smaltimento delle pratiche arretrate
ha consentito di accrescere i contri-
buti, consentendo 1.544 nuovi posti
di lavoro, secondo le dichiarazioni del-
le imprese, rispetto ai 698 previsti nel-
la prima parte del 1992.

Le imprese cooperative hanno fatto
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registrare un ulteriore rallentamento ri-
spetto al 1992, rispecchiando in cio
'andamento generale del’economia
emiliano-romagnola. Il settore agro-in-
dustriale ha evidenziato una sostan-
ziale tenuta, pur registrando compor-
tamenti estremamente differenziati al-
I'interno dei vari comparti. Nel settore
della produzione e lavoro si sono regi-
strate le piu consistenti flessioni di fat-
turato e occupazione. Nel settore dei
servizi € stata invece rilevata una so-
stanziale tenuta. Buoni risultati infine
nella grande distribuzione soprattutto
in termini di fatturato.

La Cassa integrazione guadagni,
relativa ai primi dieci mesi del 1993 e
risultata in forte aumento. Le ore auto-
rizzate per interventi spiccatamente
anticongiunturali quali quelli ordinari,
sono risultate pari a 10.467.985 con
un incremento del 33,2% rispetto allo
stesso periodo del 1992 a fronte del-
laumento del 39,7% registrato nel
Paese. Ogni settore ha accusato au-
menti con un’accentuazione partico-
lare per il tessile- vestiario- abbiglia-
mento. L'industria metalmeccanica ha
contato piu di 5 milioni 890 mila ore,
equivalenti al 56,2% del monte ore
autorizzato, con un aumento del
28,7% rispetto ai primi dieci mesi del
1992. Va inoltre sottolineata la forte
crescita delle ore autorizzate agli im-
piegati salite da 486.174 a 1.264.333
per una variazione percentuale pari al
160,1% a fronte del’aumento del
24,8% registrato per gli operai.

Le ore autorizzate di Cassa integrazio-
ne guadagni straordinaria sono am-
montate a 5.537.169, vale a dire il 6,4
in meno rispetto ai primi dieci mesi del

1992. Bisogna tuttavia rimarcare che
tali dati rivestono scarsa, per non dire
nulla significativita, in quanto rappre-
sentativi di situazioni pregresse appar-
tenenti al 1992 (tra la richiesta di Cig e
la relativa autorizzazione intercorre
abitualmente un lasso di tempo mai
inferiore all’anno). Il fenomeno, secon-
do un’indagine dell’Ufficio regionale
del lavoro, rappresentativo delle istan-
ze in corso nel mese di ottobre, inte-
ressava in Emilia-Romagna 143 unita
produttive per complessivi 5.042 ad-
detti. Gli esuberi risultavano 3.314,
mentre i dipendenti a zero ore erano
pari a 2.613. Si tratta di cifre che in
rapporto alla totalita dei dipendenti
dell'industria, circa 477.000 secondo
le rilevazioni sulle forze di lavoro, mo-
strano un fenomeno relativamente
contenuto, ma comunque apprezza-
bile in termini assoluti, specie se lo si
coniuga alle iscrizioni nelle liste di mo-
bilita che nello scorso mese di ottobre
avevano sfiorato le 9.200 unita. La ge-
stione speciale edilizia, la cui conces-
sione e subordinata ai casi di maltem-
po, € ammontata a 2.703.034 ore au-
torizzate con un incremento del 5,3%
rispetto ai primi dieci mesi del 1992.

| protesti levati nei primi otto mesi del
1993 sono stati indice di gravi difficol-
ta finanziarie. Il numero degli effetti
protestati € aumentato del 3,6% men-
tre in termini di somme protestate vi &
stato un incremento ancora maggiore
(+23,6%). La crescita pilt ampia, dal
lato degli importi, ha riguardato le trat-
te non accettate (+46,5%) che, ricor-
diamo, non sono oggetto di pubblica-
zione sul bollettino quindicinale dei
protesti cambiari, ma non € nemmeno
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da trascurare la crescita delle cambia-
li-paghero e degli assegni saliti rispet-
tivamente del 20,6% e 9,6%. | falli-
menti dichiarati nei primi sei mesi del
1993 sono risultati 602 , vale a dire il
22,9% in piu rispetto allo stesso pe-
riodo del 1992. Si tratta di una cresci-
ta ragguardevole, soprattutto se si
considera che nell’analogo periodo
del 1992 era stato registrato un de-
cremento del 4,5% rispetto ai primi sei
mesi del 1991. La crescita percentua-
le piu sostenuta e stata rilevata nel
settore del credito, assicurazioni e fi-
nanziarie, i cui fallimenti sono saliti da
47 a 89. L'incidenza dei fallimenti sul-
le imprese attive iscritte nel Registro
ditte a fine giugno 1993 ¢ stata pari
all’1,98 per mille rispetto all’1,56 per
mille del 1992.

La conflittualita del lavoro rilevata
nei primi sette mesi del 1993 & appar-
sa in crescita per effetto del forte au-
mento registrato negli scioperi “politi-
ci”, le cui astensioni sono passate da
694.000 a 1.962.000, in linea con
guanto avvenuto nel Paese (da
1.631.000 a 7.710.000). Di diverso
segno I'andamento della conflittualita
dovuta a rapporti di lavoro, le cui ore
perdute sono scese a 476.000 contro
le 677.000 registrate nei primi sette
mesi del 1992. In questo caso I'anda-
mento dell’Emilia-Romagna é risultato
in controtendenza con quello naziona-
le, le cui ore perdute sono salite da
3.434.000 a 5.128.000.

La domanda di investimento, valu-
tata sulla base delle richieste pervenu-
te al Bimer nei primi nove mesi del
1993 e risultata in netto calo per quan-
to concerne il numero di richieste per-
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venute (-26,6%) e in lieve diminuzione
relativamente agli importi (-0,7%). La
tendenza e certamente negativa, an-
che se e necessaria una certa cautela
nel confronto con i dati 1992 poiché
proprio in quel’anno e nato Bimer a
seguito della fusione avvenuta il 19
agosto fra Mediocredito regionale, Ir-
caer e Sezione opere pubbliche e Cre-
dito fondiario della Cassa di Risparmio
di Bologna. La diminuzione degli inve-
stimenti registrati da Bimer e stata re-
gistrata in forma molto pit accentuata
dalla Cassa per il credito alle imprese
artigiane che nei primi sei mesi del
1993 ha visto scendere le domande
presentate da 4.143 a 1.173 mentre in
termini di investimenti si € passati da
circa 217 miliardi di lire a 65 miliardi e
772 milioni. |l salto, come si pud os-
servare, &€ molto ampio e se da un lato
traduce una diffusa sfiducia, dall’altro
sottintende una competitivita piu ridot-
ta con tutte le implicazioni che il feno-
meno comporta.

Per quanto riguarda I'inflazione re-
gionale, i dati piu aggiornati relativi a
Bologna che, ricordiamo, concorre al-
la formazione dell’indice nazionale,
hanno registrato a novembre un incre-
mento tendenziale del 4,1%, rispetto
allaumento del 4,9% rilevato nello
stesso mese del 1992. La fase di rien-
tro dell’inflazione si € allineata all’an-
damento nazionale il cui indice & au-
mentato tendenzialmente a novembre
del 4,2% rispetto al +4,8% registrato
nello stesso mese del 1992.
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Le previsioni 1994 per ’Emilia-Romagna

Lo scenario di P.I.E.R.O. per il 1994

Produzione Industriale Emilia-Romagna

Lo scenario internazionale

A livello mondiale il 1993 si sta con-
cludendo sotto il profilo della stagna-
zione generalizzata. In particolare Eu-
ropa e Giappone appaiono ancora in
forte crisi. Per 'Europa il 1993 e desti-
nato a chiudersi con un calo comples-
sivo della produzione industriale al di
sotto dei livelli del 1989. Il tasso di cre-
scita del commercio internazionale si
assestera comunque al 3,4%, soste-
nuto soprattutto dalla crescita dei
paesi non appartenenti al’Ocse. Di-
versi sono invece i comportamenti di
Stati Uniti e Gran Bretagna. In queste
aree appare ormai evidente I'uscita
dalla fase recessiva che ha caratteriz-
zato il 1992. In fortissima crescita si
stanno inoltre rivelando I’Asia e in par-
ticolare la Cina che conferma per que-
st’anno una crescita del Pil prossima
al 10%. Tuttavia le difficolta che stan-
no ancora attraversando le economie
dell’'ex Urss e degli ex paesi socialisti
mettono al riparo da facili entusiasmi,
mostrando come il passaggio da
un’economia pianificata ad un’econo-
mia di mercato si presenti ancora tor-
tuoso ed irto di difficolta.

In un tale scenario internazionale la ri-
presa della domanda autonoma, e
non trascinata da slittamenti del tasso
di cambio della lira, si ripresenta an-
cora incerta. La crescita della doman-
da mondiale potra quindi riprendere,
stanti migliorate condizioni di Stati
Uniti e Germania, solo nella seconda
meta del 1994. D’altra parte & estre-
mamente probabile che il tasso di
cambio della lira, libera di fluttuare, si
stabilizzi e cessi quindi di esercitare il
suo effetto di trascinamento della do-
manda estera.

Lo scenario italiano

Nello scenario internazionale ancora
incerto e carico di ostacoli al manife-
starsi di una chiara ripresa, la situazio-
ne italiana si presenta con forti ele-
menti di crisi, ma anche con una si-
tuazione di tassi di cambio e tassi di
interesse fortemente deflattiva.

La caduta del tasso di cambio della li-
ra ha portato con sé un notevole au-
mento della competitivita delle produ-
zioni italiane, rendendo possibile per i
prossimi anni un riaggiustamento du-
raturo dei conti italiani con I'estero. In

tali condizioni si rende possibile un’ul-
teriore diminuzione dei tassi d’interes-
se ed una loro destabilizzazione su li-
velli piu bassi degli attuali. Dalla disce-
sa dei tassi d’interesse consegue un
contenimento del fabbisogno lordo
del settore pubblico. Non occorre tut-
tavia dimenticare che stanno concor-
rendo a contenere I'inflazione anche le
inattese e forti riduzioni dei salari reali,
la caduta del reddito disponibile delle
famiglie e la conseguente caduta dei
consumi interni delle famiglie. Anche
investimenti ed importazioni hanno,
come atteso, subito forti cali. La con-
seguenza di tali riduzioni portera mol-
to probabilmente ad un calo del Pil
dello 0,6% secondo le stime di Pro-
meteia. La riduzione del debito pubbli-
co potra quindi proseguire, ma & pro-
babile che essa venga perseguita at-
traverso la riduzione dei tassi di inte-
resse e non tramite un ulteriore ina-
sprimento della pressione fiscale. Po-
trebbe cosi avviarsi un assestamento
della domanda interna generata dai
consumi delle famiglie, con una mo-
derata ripresa dei consumi stessi ver-
so la fine del 1994. Nello stesso pe-
riodo & altresi molto probabile che si
assista anche ad un assestamento dei
tassi di cambio. La necessita di non
imprimere nuove spinte recessive al-
I’economia e allo stesso tempo di pro-
seguire sulla via del risanamento dei
conti pubblici rende altamente vulne-
rabili i conti pubblici. In particolare vi
sono forti elementi di incertezza con-
nessi all’esito delle prossime elezioni
politiche e alla volonta e capacita dei
prossimi governi di mantenere la stra-
da del risanamento intrapresa. Il 1994
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potra infatti portare con sé un’ulterio-
re perdita di posti di lavoro, piu conte-
nuta di quella sperimentata nel 1993,
ma che ad essa sommata comporte-
ra costi e tensioni sociali piu elevati.

La previsione per I'industria
emiliano-romagnola

I 1993 si avvia a concludersi con tassi
di crescita della produzione industriale
negativi. Nell'ipotesi di un rallentamen-
to del calo della domanda interna, che
si assesterebbe su un -0,5% circa, e
di un rallentamento degli ordini esteri
conseguente ad un arrestarsi dello slit-
tamento del tasso di cambio, la pro-
duzione industriale potrebbe riprende-
re a crescere a tassi medi annui di cir-
ca il 2% nel 1994. L'uscita dalla crisi si
configurerebbe pero lenta e non dura-
tura. Nuovi motivi di incertezza potreb-
bero venire dalla sostanziale stabilita
della domanda interna per il 1995 e da
un netto rallentamento nella crescita
degli ordini esteri conseguente al ces-
sato effetto della svalutazione. La pro-
duzione risulterebbe cosi stazionaria
per tutto il 1995. In tale scenario pro-
seguirebbe I'espulsione di manodope-
ra, seppure in rallentamento sia nel
1994 (-2,3%) che nel 1995 (-2,1%). In
lieve controtendenza le ore lavorate,
che si segnalerebbero in lieve aumen-
to nel 1994 e sostanzialmente stazio-
narie nel 1995.

Uno scenario alternativo:

una piu rapida ripresa

Gli effetti della domanda estera in forte
crescita potrebbero manifestare a par-
tire dalla fine del 1993 e per i primi me-
si del 1994 un effetto pit marcato di
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trascinamento sul livello della doman-
da interna. Il riattivarsi del processo di
investimento, sostenuto fra I'altro da
una piu decisa discesa dei tassi d’ in-
teresse, potrebbe riattivare con mag-
giore decisione la domanda di beni di
investimento, riattivando un ciclo vir-
tuoso di crescita. Ne beneficierebbero
sia I'occupazione, con il rallentamento
dei tassi di crescita della disoccupa-
zione, sia il livello dei consumi delle fa-
miglie, nell’ipotesi di una politica fisca-
le che lasci, nel 1994, invariata la pres-
sione fiscale. Non ¢ inoltre da esclude-
re che per la fine del 1994 e I'inizio del
1995, pur venendo meno gli effetti po-
sitivi della svalutazione, la ripresa or-
mai avviata negli Stati Uniti e in Gran
Bretagna possa portare ad una cresci-
ta complessiva della domanda mon-
diale piu elevata rispetto all'ipotesi di
stazionarieta contenuta nella previsio-
ne di base. In tali condizioni & possibi-
le ipotizzare un’uscita dalla fase reces-
siva piu decisa.

Le conseguenze dello scenario al-
ternativo per I'industria emiliano-
romagnola

Le conseguenze di tale scenario alter-
nativo sul livello degli ordinativi sareb-
bero consistenti.

Gli ordinativi esteri per il 1994 prose-
guirebbero la loro crescita a tassi su-
periori al 10% e molto prossimi a quelli
rilevati nei primi nove mesi del 1993.
Lievemente in ripresa apparirebbero
verso la fine del 1994 anche gli ordini
interni, trascinati dalla domanda este-
ra e dal riattivarsi dei ciclo degli inve-
stimenti. Ne conseguirebbe una piu
netta e marcata ripresa produttiva,

che potrebbe toccare una crescita
media del 4%. Tale crescita portereb-
be notevoli conseguenze sia sulla cre-
scita delle ore lavorate, segnalate in
aumento di circa un punto percentua-
le, ed attenuerebbe I'espulsione di
manodopera che continuerebbe a
presentare tassi negativi.

| settori industriali

Industria meccanica

Prosegue la fase di lenta uscita dalla
fase recessiva del settore, dopo un
1993 costellato da pesanti incertezze,
soprattutto per i comparti dei prodotti
in metallo e dei mezzi di trasporto. Il
1993 si concludera con un crescita
produttiva non significativamente di-
versa da zero. Tuttavia I'incremento
degli ordini esteri rilevato a fine 1993
continuera ad esercitare i suoi effetti
anche nel 1994, portando verso livelli
positivi i tassi di crescita della produ-
zione industriale. La domanda interna
rivolta verso il settore potrebbe riav-
viarsi verso la fine del 1994, contri-
buendo alla ripresa produttiva. In fles-
sione, tuttavia meno accentuata di
quella registrata negli ultimi due anni,
si segnalano ancora i tassi di crescita
di occupazione a ore lavorate.
Ceramica

La crescita, piu accentuata del previ-
sto, degli ordini esteri ha consentito al
settore di concludere il 1993 con un
aumento molto forte della produzione
e con un recupero della redditivita sui
mercati esteri. La previsione per il
1994, a fronte di una crescita ancora
lenta della domanda interna condizio-
nata dalla crisi del settore edile, vede
una continua crescita della domanda
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estera, seppure piu lenta di quella re-
gistrata per il 1993 nel complesso. |
tassi relativi allandamento della pro-
duzione industriale sono previsti in au-
mento, con conseguenze positive su
occupazione e ore lavorate.
Elettronica

Nel 1993 gli incrementi di ordini esteri
provenienti dalla svalutazione della lira
hanno compensato solo in parte I'ac-
centuato calo degli ordini interni. Nel
complesso il 1993 potrebbe chiudersi
con un livello degli ordini totali non dis-
simile da quello registrato nel 1992.
Nel 1994 é invece attesa una brusca
riduzione degli ordini provenienti dal-
'estero ad effetto dell’assestamento
sui tassi di cambio. Potrebbe cosi ve-
rificarsi nel 1995 una riduzione della
produzione.

Industria alimentare

Il settore & scarsamente esposto alla
domanda estera, ma il 1993, nonostan-
te il calo della domanda interna, potra
chiudersi con tassi di crescita medi an-
cora positivi. Una sostanziale tenuta
della domanda interna rivolta al settore
stesso € prevista per tutto il 1994, con-
sentendo al settore di non presentare ri-
sultati negativi. Potrebbe tuttavia cono-
scere una forte riduzione del’occupa-
zione, pur in presenza di una sostanzia-
le stazionarieta nelle ore lavorate.
Tessile

Gli ordini totali che pervengono al set-
tore sono previsti in sostanziale sta-
zionarieta. L'andamento ciclico pro-
prio del settore potrebbe far segnare
risultati positivi in termini di produzio-
ne ed incremento delle ore lavorate
per il 1994. Piu problematica si pre-
senterebbe la situazione del settore

Le previsioni 1994 per I'Emilia-Romagna

per gli anni seguenti, tanto in termini di
ordini totali, quanto in termini di pro-
duzione ed occupazione.
Abbigliamento

I 1993 sta per chiudersi con una forte
diminuzione della produzione totale,
conseguente a due anni di successive
riduzioni degli ordinativi. Anche il 1994
potrebbe presentare tassi di crescita
negativi, sia per la produzione che per
gli ordini totali, anche se con un forte
rallentamento della caduta produttiva.
Solo il 1995 potrebbe cominciare a pre-
sentare segnali di ripresa del settore.
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Premessa

Il forte radicamento sul territorio, la di-
mensione provinciale e I'inserimento
in un sistema a rete regionale e nazio-
nale, ma soprattutto la collocazione
istituzionale tra Stato e Imprese, im-
pongono alle Camere di Commercio
di orientare la propria operativita alla
domanda espressa dalle imprese ed
al mercato. E’ a partire da questa
consapevolezza che le Camere di
Commercio, per sopperire alla man-
canza di una riforma attesa e disatte-
sa dal lontano 1944, hanno avviato un
processo di autoriforma, che il legisla-
tore italiano non ha purtroppo ancora
sancito, ma che nei fatti si e stanziato
nel passaggio da entita autonome (le
singole Camere) a sistema (il sistema
camerale).

Siamo perd consapevoli che senza
una profonda riforma dell’apparato
statuale non potremo andare all’ap-
puntamento con I'Europa, in coerenza
con quanto previsto dagli accordi di
Maastricht. Nel Mercato Unico Euro-
peo le Regioni assumeranno un ruolo
sempre piu rilevante, ma, per gestire
le nuove competenze, avranno biso-
gno di nuovi strumenti operativi. In
questa prospettiva le Camere di Com-
Mercio si propongono come uno stru-
mento di raccordo tra organi centrali e
competenze delegate a livello regio-
nale, interfaccia fra sistema delle im-
prese e Pubblica Amministrazione.

Le Camere di Commercio sono parte
integrante di una rete di istituzioni e
strutture che operano al fianco delle
imprese e per promuovere lo sviluppo
economico locale sia nella dimensio-
ne nazionale che nella dimensione eu-

per I’'anno 1993

ropea. Questo e il vero punto di forza

delle Camere di Commercio, che sa-

rebbe stolto non valorizzare e non uti-
lizzare appieno per favorire i processi

di integrazione europea, non solo dei

sistemi di impresa, ma anche di pezzi

progressivamente crescenti di Pubbli-

ca Amministrazione. Come Camere di

Commercio del’Emilia-Romagna rite-

niamo che il rafforzamento della fun-

zione di interfaccia fra Stato e imprese

e il conseguimento di livelli piu elevati

di qualita ed utilizzo dei servizi possa

essere ottenuto:

« rafforzando il rapporto di collabora-
zione con le imprese e le associa-
zioni imprenditoriali, per il coordina-
mento e la gestione di servizi real-
mente utili allo sviluppo dei sistemi
economici locali; € nostra intenzione
attivare un monitoraggio permanen-
te sulla qualita e I'utilizzo dei servizi
offerti dal sistema camerale;

« ridefinendo i rapporti istituzionali con
i livelli di governo locale nel contesto
dell’auspicabile, quanto indispensa-
bile, processo di riforma istituziona-
le, al fine di raccordare strategie ed
iniziative di enti istituzionali che a li-
vello locale hanno competenze ed
esercitano funzioni in materia eco-
nomica.

La riforma delle Camere

di Commercio

Per consentire I'efficace assolvimento
della propria missione, rispetto allo
Stato, le Autonomie locali e soprattut-
to il sistema delle imprese, non sono
tuttavia piu sufficienti le modifiche di
prassi e comportamenti delle Camere
di Commercio, perseguiti autonoma-

mente nel pur meritorio processo di
autoriforma. Gli interventi legislativi
che nel tempo hanno ridefinito fisiono-
mia e compiti del sistema camerale
mancano di una visione univoca e
moderna dell’istituto camerale.

Il riordino e la riforma delle Camere di
Commercio ¢ ineludibile, non fosse al-
tro che per completare il disegno rifor-
matore avviato con la Legge 142/ 90
relativo alle autonomie locali e per ren-
dere coerenti gli assetti al nuovo regi-
me finanziario delle Camere, in vigore
dal 1991 e che addossa alle imprese
il finanziamento pressoché integrale
degli enti.

Noi crediamo che le Camere di Com-
mercio non possano essere concepi-
te solo come un’organizzazione am-
ministrativa periferica dello Stato,
bensi come parte della Pubblica Am-
ministrazione da un lato ed espressio-
ne associativa del mondo delle impre-
se dall’altro. Cido comporta la necessi-
ta di ridefinire la natura e le funzioni
delle Camere di Commercio, di istitui-
re presso le Camere il Registro delle
imprese, di rivedere i rapporti con le
autonomie locali e le Regioni, di rive-
dere gli assetti finanziari, poiché servi-
zi gestiti per conto dello Stato debbo-
no essere finanziariamente sostenuti
dallo Stato, di modificare lo stato giu-
ridico e contrattuale del personale ca-
merale, di ridefinire le modalita di con-
trollo degli atti. Infine, ma questo pro-
blema ¢ ai primi posti per importanza,
e necessario che gli organi di governo
delle Camere di Commercio vengano
eletti democraticamente con la diretta
partecipazione delle imprese.
Diciamo con forza che la riforma & in-
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dispensabile ed urgente per ricolloca-
re su basi di efficienza operativa il si-
stema delle Camere di Commercio ri-
definendone i compiti, per tralasciare
le funzioni non piu attuali e concentra-
re le risorse sulle effettive priorita di in-
tervento.

Una stretta collaborazione con le
Associazioni Imprenditoriali
Nell’attesa, non certo passiva, della ri-
forma del sistema camerale, le Came-
re di Commercio del’Emilia-Romagna
intendono rivedere, aggiornare ed
adeguare i propri assetti operativi per
far fronte ai cambiamenti strutturali
dell’economia, alle mutate esigenze
delle imprese e alla grave crisi che sta
interessando in particolare le piccole
imprese. E’ stato dato seguito ad un
costruttivo confronto con le associa-
zioni imprenditoriali sia in sede provin-
ciale che in sede regionale, avviato del
resto lo scorso anno con la Conferen-
za regionale sui servizi. Si e in partico-
lare convenuto:

e sulla necessita di conseguire una
maggiore coesione nell’azione tra la
molteplicita di soggetti, pubblici e
privati, che si occupano di promo-
zione dello sviluppo economico lo-
cale, favorendo la partecipazione
dell’associazionismo economico ai
processi decisionali dell’ente pubbli-
co e per facilitare una piu capillare
diffusione sul territorio dei servizi al-
le imprese; cio € vero a maggior ra-
gione per i settori ed i comparti
maggiormente interessati da situa-
zioni di crisi;

« sulla necessita di un maggiore coor-
dinamento operativo tra il sistema

camerale ed Ente regione e tra si-
stema camerale, aziende speciali ed
associazioni imprenditoriali, per evi-
tare sovrapposizioni e duplicazioni
di interventi;
sulla necessita di avviare tavoli di
confronto e di concertazione in me-
rito alle iniziative da intraprendere
per far fronte alle difficolta dell’attua-
le fase economica;
sulla necessita di ampliare ed esten-
dere la rappresentanza delle asso-
ciazioni nel sistema camerale, in pri-
mo luogo nel Consiglio di Ammini-
strazione di Unioncamere.
Si sono, pertanto, approvate alcune
modifiche statutarie con le quali tra
I'altro:
= viene allargata la composizione del
Consiglio di Amministrazione dell’U-
nione regionale, formato dai presi-
denti delle Camere di Commercio,
integrandolo con quattro membri di
Giunta delle Camere di Commercio
della regione, espressi dai settori
dell’agricoltura, dell’industria, del-
I’artigianato e dei servizi;
< viene rilanciata la consulta economi-
ca regionale, composta dai Presi-
denti e dai Direttori delle associazio-
ni imprenditoriali regionali piu signifi-
cative, e che oltre ad entrare nel me-
rito di ogni argomento ed iniziativa
avente rilevanza per I'economia re-
gionale, interverra sui problemi an-
nuali d’attivita e sui bilanci dell’Unio-
ne Regionale.

Nuovi rapporti con la Regione
Emilia-Romagna

Lo stato dei rapporti tra la Regione e gli
Enti locali da un lato e Camere di Com-

mercio dall’altro risente tuttora dei non
risolti problemi di sovrapposizione di
competenze, specie nelle materie eco-
nomiche tradizionalmente proprie degli
istituti camerali, e di contrapposizioni
politiche che oggi non hanno motiva-
zione di esser mantenute.

Lo stesso Statuto regionale non pre-
senta alcun riferimento esplicito alle
Camere di Commercio, che sono
considerate un interlocutore “generi-
co” del’Ente Regione assieme agli al-
tri pubblici poteri relativamente ai pro-
blemi socioeconomici.

La prospettiva nella quale le Camere
di Commercio stanno lavorando ed
intendono operare € quella di diventa-
re interlocutori privilegiati della Regio-
ne sulle tematiche economiche, in vir-
tu di riconosciute capacita progettua-
li, operative e realizzative, del caratte-
re di istituti che operano a sostegno
delle economie locali, della stretta vici-
nanza con le imprese, in primo luogo
quelle di minori dimensioni.

La nuova realta europea induce a
pensare in termini nuovi al ruolo delle
Regioni, che dovranno avere respon-
sabilita maggiori non solo nelle politi-
che di spesa, ma anche in quelle di
entrata. Questo nuovo inevitabile as-
setto dei poteri portera inevitabilmen-
te ad un nuovo regionalismo e ad un
profondo ripensamento del ruolo del-
I’Ente pubblico e del rapporto tra pub-
blico e privato.

Per quanto attiene ai rapporti tra Ente
Regione e Camere di Commercio rite-
niamo importante e necessario I'avvio
di “accordi di programma”, secondo
quanto previsto dalla Legge 142/90,
al fine di definire concordemente ed
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attuare interventi rivolti al sistema eco-
nomico locale, evitando sovrapposi-
zioni e duplicazioni di iniziative. Come
pure riteniamo vi siano oggi le condi-
zioni che portino la Regione a consi-
derare le Camere di Commercio sog-
getti ai quali poter affidare deleghe per
I'espletamento di funzioni, in materia
socio-economica, di competenza re-
gionale.

| rapporti di collaborazione tra Regio-
ne e Camere non mancano in questa
regione: sull’artigianato, la formazio-
ne, la ricerca economica, in certa mi-
sura anche nei servizi alle imprese. Si
tratta pero di rapporti con singoli As-
sessorati legati a specifici compiti ed
iniziative. Noi avvertiamo I'esigenza di
istituzionalizzare un organico rapporto
di collaborazione che, partendo dal ri-
conoscimento reciproco di ruoli e
competenze, porti la Regione a consi-
derare le Camere come istituti con i
quali ricercare accordi per I'attuazione
degli interventi economici.

L’'Unione Regionale delle Camere di
Commercio, con questa consapevo-
lezza e volonta, all'indomani dell'inse-
diamento del nuovo Consiglio di Am-
ministrazione, aveva proposto alla Re-
gione Emilia-Romagna di sottoscrive-
re un accordo quadro, per unificare gli
sforzi su temi strategicamente impor-
tanti per 'economia regionale, evitan-
do dispersioni di energie e risorse.
Crediamo che una simile intesa sia
imposta dai tempi, oltre che dalla gra-
vita della crisi, che deve trovare una
precisa ed univoca risposta da parte
della pluralita istituzionale presente sul
territorio. Dopo due anni di silenzio da
parte della Regione, nonostante di-

chiarazioni di disponibilita a collabora-
re che poi non si traducevano in ini-
Ziative concrete, oggi pare che siamo
finalmente alla vigilia del’accordo. Ad
esso attribuiamo grande importanza
per rafforzare e raccordare I'operativi-
ta dei diversi soggetti istituzionali che
operano in favore del sistema econo-
mico regionale.

In tale prospettiva concepiamo anche
il rapporto tra sistema camerale ed Er-
vet, per il quale deve essere portato a
pieno e rapido compimento il proces-
so di revisione e di riposizionamento
su funzioni prioritarie e strategiche.
Tale riposizionamento deve realizzarsi
a partire dalla ridefinizione del ruolo e
delle funzioni che la Regione deve
esercitare e sviluppare nei prossimi
anni in materia di politiche di sviluppo.
E’ nostra convinzione che la Regione
possa e debba svolgere un ruolo forte
non solo e non tanto nella politica dei
servizi alle imprese, quanto nel com-
plesso delle politiche economiche che
determinano i processi di sviluppo del
territorio. Queste politiche possono
essere realizzate pit che da un unico
soggetto attuatore (I’'ente di sviluppo),
come e stato in passato, chiamando
la pluralita dei soggetti pubblici, tra i
quali ovviamente anche le Camere di
Commercio, e privati ad attuare speci-
fici programmi di sviluppo, magari con
il coordinamento operativo dell’ente di
sviluppo.

La revisione ed il ripensamento dell’a-
zione dell’Ervet, seguita dal necessa-
ro riposizionamento su alcune funzio-
ni strategiche e prioritarie, suggerisco-
no I'opportunita di andare quanto pri-
ma ad una razionalizzazione delle atti-

vita e dei centri di servizio, chiudendo
quelli che non trovano rispondenza
nella. domanda delle imprese, disim-
pegnandosi dalle funzioni di seconda-
ria importanza ed impiantando un mo-
nitoraggio permanente dei risultati
conseguiti dai programmi attuati e
dall'attivita svolta dai centri.

Certo e che il nuovo Ervet e opportu-
no operi in futuro in un piu stretto rap-
porto operativo con associazioni di
categoria e Camere di Commercio.

Le linee di programma dell’Unione
Regionale e delle Camere di Com-
mercio per il 1993

E a partire dalla constatazione della
complessita dei problemi e dalla gra-
vita dell’attuale situazione economica
che le Camere di Commercio emilia-
no-romagnole e la loro Unione Regio-
nale hanno convenuto di sviluppare la
loro attivita. In particolare lungo tre li-
nee general:

e operare in stretto raccordo con si-
stema a rete, con il coordinamento
dell’'Unione Regionale;

ricercare continuamente intese ge-
nerali ed accordi operativi con le as-
sociazioni imprenditoriali provinciali
e regionali, facendo del sistema ca-
merale un’occasione di confronto
permanente per la definizione di li-
nee comuni di intervento;

proporsi agli Enti locali ed al’Ente Re-
gione, nonché ai suoi organismi col-
legati, come autorevoli interlocutori
sulle problematiche economiche,
disponibili a cooperare, in primo luo-
go nell’ambito di accordi di program-
ma o di convenzioni quadro oppure
ancora di accordi operativi con i sin-
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goli assessorati, per attuare iniziative

e servizi di reale interesse per le im-

prese e I'economia regionale.
Seguendo questi criteri operativi le
Camere di Commercio dell’Emilia-Ro-
magna orienteranno la loro attivita ed i
loro servizi alle imprese nelle seguenti
direzioni, considerate priorita d’inter-
vento:
L'informazione economica: le Camere
vogliono esercitare il ruolo di principa-
le istituzione pubblica sul territorio di
raccolta, elaborazione e diffusione
dell’informazione per le imprese. Cio a
partire dalla massima valorizzazione
delle informazioni reperibili nel Regi-
stro delle ditte e dalla qualificazione e
distribuzione delle informazioni di
mercato necessarie ai processi di in-
ternazionalizzazione delle imprese; il
sistema camerale emiliano-romagnolo
nel 1992 ha destinato oltre tre miliardi
di lire al settore. C’é da dire che le tur-
bolenze che il sistema economico na-
zionale e regionale hanno attraversato
negli ultimi decenni, nonché i grandi
processi di ristrutturazione che I'indu-
stria emiliano — romagnola ha vissuto
e sta vivendo in vista del mercato uni-
Co europeo, hanno posto I'enfasi sul-
la necessita, per gli operatori econo-
mici ed i responsabili della program-
mazione economica di tutti i livelli, di
una informazione e di una analisi eco-
nomica tempestiva e puntuale. In uno
scenario in rapida evoluzione, infatti,
I'informazione economica € una risor-
sa che consente agli operatori di ade-
guare i loro comportamenti nel tenta-
tivo di cogliere I'opportunita che i
mercati presentano e soprattutto di
attrezzarsi nei confronti delle difficolta

che sorgono da mutamenti congiun-
turali, dell’organizzazione dei settori e
delle normative che regolano le attivi-
ta economiche. Per questo I’'Unione
regionale, attraverso il suo Ufficio Stu-
di, incentra la sua attivita su:

- sviluppo degli osservatori (industria,
investimenti, export, artigianato,
agroindustria, turismo) che nel 1993
si amplieranno all’edilizia e alle pu-
blic-utilities. Il settore delle public uti-
lities, che & in gran parte sottoposto
a regime di monopolio per legge, e
che occupa alcuni rilevanti settori in-
dustriali e dei servizi quali la distribu-
zione di acqua, gas, energia, tra-
sporti e telecomunicazioni, non €
mai stato monitorato. Nonostante
cio e innegabile che il settore abbia
un enorme rilievo, sia dal punto di vi-
sta occupazionale che del’'impatto
complessivo derivante dai suoi livelli
di efficienza. Le attivita dell’osserva-
torio intendono verificare, attraverso
'esame di indicatori sintetici, lo sta-
to dei settori in regione e la loro evo-
luzione nel tempo. Verranno coinvol-
ti nell’attivita dell’Osservatorio tutti i
soggetti che istituzionalmente occu-
pano il settore: le grandi aziende
pubbliche e le associazioni di azien-
de municipalizzate (CISPEL);
sviluppo di indagini monografiche
(qualita della vita nelle citta, mercato
del lavoro) che nel 1993 saranno ri-
volte soprattutto all’analisi delle stra-
tegie di crescita delle piccole e me-
die imprese; tra gli aspetti della fun-
zionalita del mercato del lavoro ver-
ranno approfonditi i temi dell’immi-
grazione extracomunitaria, il fabbi-
sogno di profili professionali, il lavoro

sommerso; collegata all’indagine
sulla qualita della vita vi € quella rela-
tiva alla penetrazione della criminali-
ta organizzata in Emilia — Romagna
per verificare se, come, quando e
gquanta penetrazione di capitali, per-
sone e metodi mafiosi sia in atto o si
sia gia registrata nel’economia di
una regione ricca come I'Emilia —
Romagna e nelle sue imprese;

- supporto informativo al sistema del-
le Camere di Commercio e degli 0s-
servatori economici presenti in re-
gione.

Nel 1993 e previsto un impegno spe-
cifico per il rilancio del Centro Regio-
nale per il Commercio Interno (CER-
COMINT) che consistera nella realiz-
zazione di una Collana di Studi e Ri-
cerche sul settore, nella predisposizio-
ne di schemi di ricerca in collaborazio-
ne con I'Universita, nella rivitalizzazio-
ne della Consulta regionale per il com-
mercio ambulante e la predisposizio-
ne della “carta” dei mercanti ambulan-
ti nella regione Emilia — Romagna.
Le esperienze che in questi anni
Unioncamere ha maturato nei con-
fronti delle scuole medie superiori (in-
contri di orientamento, iniziative sul
mercato unico Europeo, indagine sui
diplomati) hanno evidenziato la neces-
sita di informazione rivolta alla scuola
sulle principali caratteristiche del mer-
cato del lavoro e soprattutto dell’eco-
nomia a livello regionale. Solo la cono-
scenza della struttura economica re-
gionale puo infatti costituire una solida
base per le attivita di orientamento al
lavoro o a scelte scolastiche e fomati-
ve successive.

D’altra parte le iniziative gia svolte
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hanno evidenziato I'estrema disponi-
bilita delle strutture scolastiche, del
corpo docente e degli studenti stessi
ad iniziative di orientamento ed infor-
mazione. A tale scopo si provvedera
alla realizzazione di una videocassetta
che conterra informazioni sulla strut-
tura economica regionale.

La formazione di base, la formazione
imprenditoriale, la formazione mana-
geriale: le Camere di Commercio in-
tendono impegnarsi ulteriormente, as-
sieme alle loro piu qualificate strutture
formative, per contribuire ad elevare la
qualita e la qualificazione delle risorse
umane e per essere sempre piu tavo-
lo di orientamento e di incontro tra do-
manda e offerta; complessivamente il
sistema camerale sviluppera attivita
formative per oltre 25 miliardi di lire nel
1993;

L'internazionalizzazione: le Camere di
Commercio ed il Centro Estero inten-
dono qualificare ulteriormente I'opera-
tivita con servizi in rete e rafforzando le
iniziative promozionali; ad attivita e
servizi per la commercializzazione e
I’internazionalizzazione saranno desti-
nati quasi 14 miliardi.

La politica creditizia: le Camere di
Commercio sono fortemente impe-
gnate per favorire sia a livello provin-
ciale che a livello regionale la crescita
operativa dei consorzi e delle coope-
rative di garanzia fidi, che in una fase,
come l'attuale, di alti tassi di interesse
e di difficolta per le piccole imprese ad
accedere al credito bancario, costrui-
scono |'unica risposta alternativa ed
efficace al tradizionale rapporto fra
banca e piccola impresa; le Camere di
Commercio erogheranno ai consorzi

fidi provinciali e regionali nel 1993
contributi per oltre 5 miliardi di lire. Nel
1993 verra costituito un nuovo Con-
sorzio tra imprese aderenti ai Consor-
zi Fidi provinciali, promosso dall’'Unio-
ne regionale, che avra tra gli oggetti
sociali in primo luogo I'analisi dei bi-
lanci delle aziende che richiedono I'in-
tervento della garanzia dei Consorzi
regionali e provinciali dei diversi setto-
ri. Il Consorzio si occupera anche di
assistenza finanziaria per I'innovazio-
ne, per la tecnologia, per le ricerche di
mercato e per la qualita.

La creazione su base locale di merca-
ti per la trattazione di valori mobiliari
non quotati nella Borsa Valori e nel
mercato ristretto risponde all’esigenza
di individuare, per le piccole e medie
imprese, un nuovo strumento di finan-
ziamento e un minor costo della rac-
colta di capitale di rischio. Le indagini
fino ad ora svolte hanno evidenziato
che il principale strumento di finzia-
mento e costituito per le piccole e me-
die imprese, dal reinvestimento degli
utili. Grazie alla natura selettiva del
mercato consente, inoltre, una ade-
guata tutela del risparmiatore — inve-
stitore e permette al sistema bancario
locale di utilizzare il “borsino” per svol-
gere un’intensa attivita di trading e,
quindi, di intermediazione titoli con la
clientela. Uno studio di fattibilita su
base e mercati finanziari locali verra
effettuato nel 1993.

Le infrastrutture: le Camere di Com-
mercio sono gia fortemente impegna-
te e predisporre e gestire infrastruttu-
re di base al servizio del tessuto eco-
nomico locale (porti, aeroporti, inter-
porti, enti fieristici, strutture mercantili,

ecc.); in questo settore intendono raf-
forzare la loro presenza e la loro ope-
rativitd, coinvolgendo istituzioni pub-
bliche ed operatori privati in iniziative
che siano al servizio dei processi di
sviluppo economico locale.

Le quote dei bilanci camerali che si in-
dirizzano in queste direzioni hanno di-
mensioni rilevanti. Complessivamente
le spese per soli interventi diretti in fa-
vore dell’economia nei bilanci came-
rali superano i 40 miliardi di lire.

Lo sforzo che il sistema camerale emi-
liano-romagnolo produrra nel 1993,
attivandosi maggiormente in una si-
tuazione di crisi economica grave e
difficile, & indiscutibile. In tal modo in-
tendiamo essere interlocutore stabile,
qualificato ed affidabile delle imprese,
quale espressione decentrata sul ter-
ritorio del sistema pubblico. In tempi
economicamente difficili quali quelli
che stiamo vivendo, segnati oltretutto
dalle grandi trasformazioni sociali, isti-
tuzionali e politiche, non basta tuttavia
la buona volonta dei singoli, individui o
istituzioni. Occorre operare in équipe,
concertando ruoli, strategie ed inter-
venti. Noi, per parte nostra, intendia-
Mo operare in autonomia come siste-
ma regionale, in sempre piu stretto
raccordo pero con le associazioni im-
prenditoriali, d’intesa operativa con
Enti locali e Regione.
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Le valutazioni sull’evoluzione del
prodotto interno lordo risentono ine-
vitabilmente della incompletezza e
della provvisorieta dei vari indicatori
che si rendono via via disponibili e,
conseguentemente, vanno sempre
considerate con la massima cautela.
La Relazione revisionale e program-
matica stima per il paese una cre-
scita reale del Pil pari all’1,6%, dopo
che nel 1993 era stata registrata
una diminuzione reale dello 0,7%.
Le nostre previsioni relative al 1993
redatte nel dicembre dello stesso
anno, avevano ipotizzato per 'Emi-
lia-Romagna un calo dello 0,8% in
sostanziale linea con le valutazioni (-
0,5%) pubblicate dall’istituto Gu-
glielmo Tagliacarte nell’estate del
1994. Per quest’anno si prevede
per 'Emilia-Romagna un aumento
reale prossimo al 2,5%, decisamen-
te superiore alla stima governativa
relativa al paese che, va doverosa-
mente sottolineato, é ritenuta tutta-
via un po’ pessimistica da non pochi
centri di previsioni econometriche,
che si aspettano invece una cresci-
ta oscillante fra il 2-2,5%.

La valutazione regionale & quindi
cautamente ottimista, senz’altro su-
periore alle aspettative di inizio an-
no. Il miglioramento del clima con-
giunturale deriva innanzitutto dalla
netta inversione di tendenza osser-
vata in settori portanti della nostra
economia quali I'industria manifattu-
riera ed il turismo. Le attivita mani-
fatturiere, che nel 1993 hanno pro-
dotto reddito per 34.839 miliardi di
lire per un’incidenza del 27,5% sul
totale regionale, hanno via via con-

solidato la ripresa produttiva benefi-
ciando soprattutto del notevole di-
namismo della domanda estera.

Per il turismo € stata registrata una
forte ripresa delle presenze straniere
che sarebbe riduttivo ascrivere al
solo effetto della svalutazione della
lira. A questo quadro marcatamente
positivo bisogna aggiungere i buoni
risultati conseguiti nei trasporti (il
porto di Ravenna e l'aeroporto di
Bologna si avviano a conseguire
nuovi record di traffico) e la sostan-
ziale tenuta di importanti settori
quali il credito e I’agricoltura.

Le note negative non sono tuttavia
mancate. L'industria delle costruzio-
ni e delle installazioni impianti, pur
presentando indici meno negativi ri-
spetto al 1993, e rimasta di fatto
esclusa dalla ripresa. La produzione
ittica e stata penalizzata dal forte
calo dei molluschi, quale conse-
guenza di fattori ambientali ed an-
che mercantili, dei piu negativi. Nel
commercio non sono mancate le
zone d’ombra, nonostante la lieve
ripresa dei consumi, con riflessi ne-
gativi sul’occupazione e sulla consi-
stenza delle imprese.

L'aspetto piu stridente della ripresa
e stato rappresentato dal mancato
miglioramento del mercato del lavo-
ro. Nel suo insieme —ci riferiamo alle
rilevazioni sulle forze di lavoro ese-
guite dall’lstat in gennaio, aprile e
luglio- I'occupazione regionale ha
subito un calo dell’1,2% equivalente
in termini assoluti, a circa 21.000
unita. Alla timida ripresa dell’indu-
stria in senso stretto ed alla forte
crescita dell’agricoltura, hanno cor-

risposto le pesanti flessioni dell’in-
dustria delle costruzioni, installazioni
impianti e del terziario, in particolare
il commercio. Nessuna schiarita
nemmeno per la disoccupazione,
nonostante la tendenza al ridimen-
sionamento osservata da gennaio a
luglio. Le persone in cerca di lavoro
sono aumentate del 4,4%, con un
picco del 9,4% relativo a coloro che
hanno perduto una precedente oc-
cupazione alle dipendenze. Il tasso
di disoccupazione e cosi salito al
6,3% contro il 6% dei primi sette
mesi del 1993. Si tratta di dati im-
portanti, ma che vanno tuttavia va-
lutati anche alla luce della situazione
esistente nel resto delle regioni ita-
liane. Sotto questo aspetto si puo
affermare che I'Emilia-Romagna si
colloca fra le aree meglio disposte.
Solo due regioni vantano tassi di
disoccupazione piu contenuti, men-
tre in termini di tassi di attivita e di
occupazione troviamo [I’Emilia-Ro-
magna nelle zone alte. Questa situa-
zione ha dovuto tuttavia convivere
con il ricorso agli ammortizzatori so-
ciali. Gli iscritti nelle liste di mobilita
sono risultati in costante crescita fi-
no a raggiungere a fine ottobre le
16.074 unita, di cui quasi 12.700
appartenenti al settore industriale. In
forte espansione e anche risultato lo
strumento della “solidarietd” che a
fine ottobre coinvolgeva 211 unita
produttive per un totale di oltre
7.000 dipendenti, sui circa 15.000
impiegati. Situazioni di disagio in-
somma, che non sappiamo fino a
che punto possono avere inciso sul
minore ricorso alla Cassa integrazio-
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ne guadagni scesa nei primi nove
mesi del 1994 del 37,1%, relativa-
mente alle ore autorizzate per inter-
venti anticongiunturali.

L’andamento della Cassa integra-
zione guadagni straordinaria € risul-
tato di tutt’altro segno (+ 62,4%),
ma in questo caso occorre valutare i
dati con estrema cautela a causa
della difficile collocazione temporale
dei dati, dovuta al diverso e piu
snello iter burocratico adottato nel
1994.

Ripresa al chiaro e scuro, dunque,
ma con prevalenza, a nostro giudi-
zio, dei fattori positivi su quelli nega-
tivi. Questa impressione ¢ rafforzata
dal diverso clima che si e venuto via
via a creare fra gli operatori. Nel
corso del 1994, la movimentazione
del Registro Ditte, ad esempio, do-
po un primo trimestre marcatamen-
te negativo (le cessazioni hanno su-
perato le iscrizioni di 5.638 unita)
tornata su valori ampiamente positi-
vi, consentendo di bilanciare il “crol-
lo” dei primi tre mesi e di aumentare
la consistenza delle imprese passa-
te dalle 299.422 di fine marzo 1994
alle 303.223 di fine settembre.
Segnali discordanti sono venuti dal-
la domanda di investimenti. All’au-
mento delle richieste inoltrate all’Ar-
tigiancassa si & contrapposta la di-
minuzione di quelle rivolte a Bimer.
Nonostante il calo, bisogna tuttavia
sottolineare che nei primi nove mesi
del 1994 Bimer ha ricevuto 1.206 ri-
chieste per complessivi 1.182 mi-
liardi e 749 milioni di lire, cifra que-
sta che si puo ritenere tutt’altro che
trascurabile.

L’economia regionale nel 1994

Si tratta, in ogni caso, di segnali im-
portanti che sottintendono la volon-
ta di investire e creare, di conse-
guenza, nuove opportunita di occu-
pazione. Resta semmai da chiedersi
se la ripresa assumera un carattere
duraturo, “virtuoso”, senza cioe ge-
nerare inflazione, e soprattutto se si
estendera alla totalita delle attivita
economiche. A questo proposito,
occorre sottolineare che buona par-
te della ripresa € legata ai fattori
pressoché indipendenti dalla volon-
ta dei soggetti economici esistenti in
regione. | pericoli maggiori sono so-
prattutto rappresentati dalla crescita
dei tassi d’interesse e da un ritorno
alla conflittualita sociale che in que-
ste ultime settimane € apparsa in
forte aumento come risposta ai
provvedimenti contenuti nella Legge
Finanziaria per il 1995. La crescita
dei tassi € un po’ il terminale di tut-
te le tensioni politiche, delle incer-
tezze, della instabilita della compa-
gine governativa dovuta ad una liti-
giosita intermittente. Alti tassi equi-
valgono a maggiori oneri di finanzia-
mento del debito pubblico ed a un
costo del denaro piu elevato , che
comporterebbe costi piu pesanti per
le aziende con conseguente minore
competitivita e minori investimenti,
verificando di fatto la ripresa econo-
mica. L’approvazione di una Legge
Finanziaria, non snaturata nella sua
manovra complessiva, costituisce
un serio banco di prova per la credi-
bilita del sistema lItalia. In caso con-
trario bisognera mettere in conto
forti tensioni sui mercati che obbli-
gherebbero il Governo ad agire sulla

leva fiscale. Vengono ora esaminati
pit in dettaglio alcuni aspetti della
congiuntura del 1994.

Il mercato del lavoro non ha dato
segni di miglioramento. L'occupa-
zione ha subito una diminuzione
media, fra gennaio e luglio,
dell’l,2%, equivalente, in termini as-
soluti, a circa 21.000 addetti. Dal
lato del sesso e della condizione,
sono state le donne e le “altre per-
sone con attivita lavorativa” a subire
il calo percentuale piu pronunciato.
Tra i settori di attivita non sono ba-
stati gli aumenti di agricoltura e in-
dustria in senso stretto a colmare i
vuoti rilevati nell’industria delle co-
struzioni ed installazioni impianti e
nel terziario. Quest’ultimo settore,
dopo un lungo periodo di crescita, &
entrato in una fase di riflusso, frutto
del vasto processo di razionalizza-
zione in atto.

Le persone in cerca di occupazione
sono aumentate da 107.000 a
112.000, nonostante la tendenza al
ridimensionamento dei tassi di in-
cremento rilevata di trimestre in tri-
mestre. L’aumento piu sostenuto ha
riguardato i maschi ed i disoccupati
“in senso stretto”, ovvero coloro che
hanno perduto una precedente oc-
cupazione alle dipendenze. L'unica
nota positiva ha riguardato il calo
delle persone in cerca di prima oc-
cupazione, scese da circa 27.000 a
circa 25.000.

Il tasso di disoccupazione é salito
dal 6% al 6,3%, ovvero su valori che
si possono ritenere “normali” so-
prattutto se rapportati al resto delle
regioni italiane ed alla media nazio-
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nale pari all’11,3%. Gli iscritti nelle li-
ste di collocamento hanno ricalcato
questa tendenza, in termini ancor
pit accentuati, mostrando un certo
appesantimento nella categoria ge-
nerica dei non appartenenti ad alcun
settore, che si caratterizza per I'alta
percentuale di giovani iscritti.

Il mercato del lavoro extracomunita-
rio & stato contraddistinto dalla forte
crescita degli iscritti nelle liste di col-
locamento e dall’aumento degli av-
viamenti. Gran parte degli extraco-
munitari avviati € stata tuttavia as-
sunta con contratti a termine ed a
tempo parziale. Sono risultati di
contro in diminuzione i nuovi ingres-
si che la Legge consente a chi ha
gia assicurato un lavoro in ltalia.

Gli ammortizzatori sociali piu impor-
tanti sono rappresentati dalla Cassa
integrazione guadagni, dalle liste di
mobilita e dai contratti di solidarieta.
Gli interventi anticongiunturali della
Cassa integrazione guadagni sono
risultati in forte calo, ricalcando la
tendenza emersa nel Paese. Non al-
trettanto e avvenuto per la Cig
straordinaria, apparsa in notevole
aumento. Bisogna tuttavia sottoli-
neare che in questo caso occorre
usare la dovuta cautela nel valutare i
dati, in quanto le modifiche apporta-
te all’iter burocratico nel 1994, fina-
lizzate allo sveltimento delle istrutto-
rie, hanno reso problematico il con-
fronto. Il fenomeno a fine ottobre ri-
guardava tuttavia 169 aziende, con
il coinvolgimento di circa 4.000 di-
pendenti, con piu di 3.200 posti di
lavoro dichiarati in esubero. A fine
1993 si contavano 186 situazioni di
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crisi con circa 6.000 dipendenti in
Cassa integrazione. Per i contratti di
solidarieta si puo parlare di “boom”.
La nuova regolamentazione prevista
dalla Legge 236/93 ha reso certa-
mente appetibile questo istituto. A
fine ottobre 1994 si contavano 211
unita produttive interessate dal fe-
nomeno rispetto alle 106 di fine
1993, per un totale di oltre 7.000 di-
pendenti (erano circa 3.900 a fine
1993). Le liste di mobilita “ospitava-
no” a settembre piu di 16.000 iscrit-
ti, di cui quasi 12.700 appartenenti
al settore industriale. A fine ottobre
1993 se ne contavano 9.867. Dall’i-
nizio della normativa a tutto settem-
bre sono state conteggiate 25.253
iscrizioni, ma anche 11.494 avvia-
menti di cui quasi 6.000 a tempo in-
determinato. | progetti ed i contrat-
ti di formazione lavoro sono ritornati
a crescere, mentre € aumentata la
percentuale di conversione dei con-
tratti in rapporto a tempo indetermi-
nato. Le assunzioni part-time sono
cresciute nei primi sei mesi del 1994
del 22%. Rispetto al totale delle as-
sunzioni di industria e terziario é sta-
ta registrata una percentuale del
6,2%, contro il 5,7% del 1993.

L'annata agraria 1993-1994 si e
conclusa con un bilancio complessi-
vamente positivo, ma con ampie
sacche di crisi. Risultano favorevoli
gli andamenti delle quotazioni nei
mercati di cereali, Parmigiano-Reg-
giano, ortofrutta, mentre provengo-
no segnali negativi dai settori bieti-
colo, saccarifero e carni. Nel pano-
rama italiano, I'agricoltura dell’Emi-
lia-Romagna si conferma tra quelle

maggiormente internazionalizzate,
meno assistite e piu propense ad in-
vestire al proprio interno per elevare
I’efficienza delle aziende. Tuttavia, il
confronto con il mercato interno non
appare piu sufficiente per garantire
prospettive economiche al settore. |
problemi di bilancio della finanza
pubblica, le misure radicali della
PAC prefigurano un’economia agri-
cola sempre piu di mercato nella
quale la capacita competitiva si mi-
sura nel confronto coi concorrenti
internazionali.

L'industria energetica, per quanto
riguarda la produzione di energia
elettrica (i dati sono di fonte ENEL),
ha fatto registrare nei primi sei mesi
del 1994 una produzione netta pari
a 6.283 milioni di Kwh (5,8% del to-
tale nazionale), con un decremento
del 9,4% rispetto allo stesso perio-
do del 1993, in controtendenza con
quanto registrato nel Paese (+
1,5%) e nell’ltalia settentrionale (+
5,2%). La flessione & da attribuire al
forte calo della fonte termoelettrica
(- 12,2%), a fronte dell’aumento del
23,3% registrato nelle centrali idroe-
lettriche, il cui contributo e stato pa-
ri al 10,7% della produzione totale
emiliano-romagnola. Se si analizza
'andamento della produzione ter-
moelettrica secondo i combustibili
impiegati, si pud evincere un calo
generalizzato: I'olio combustibile,
che rappresenta la fonte energetica
piu utilizzata ha subito un calo
dell’8,1%; il metano del 32,,6%; Il
carbone del 12,7%; gli “altri combu-
stibili”, voce generica che compren-
de rifiuti urbani, residui di lavorazio-
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ne, ecc., sono stati i soldi a far regi-
strare una crescita pari al 7,7%. Per
quanto concerne la fonte idroelettri-
ca, va segnalata la forte crescita,
pari al 32,8% degli apporti naturali
che hanno beneficiato del clima fa-
vorevole alle precipitazioni. Il consu-
mo di metano, secondo i dati elabo-
rati dalla SNAM, nei primi nove mesi
del 1994 e ammontato a 4 miliardi e
771 milioni di metri cubi rispetto a
circa 5 miliardi dello stesso periodo
del 1993. La flessione del 5,7% (nel
Paese e stata pari al 3,6%) e stata
essenzialmente determinata dalle
sensibili diminuzioni degli usi dome-
stici e civili (- 9,5%) e della produ-
zione di energia termoelettrica (-
10,9%). Lindustria estrattiva e ma-
nifatturiera ha consumato circa 2
miliardi e 222 milioni di metri cubi,
con una diminuzione dell’1,3% ri-
spetto ai primi 9 mesi del 1993.
Questo andamento, che € in contro-
tendenza con I’evoluzione congiun-
turale, & essenzialmente dipeso dai
forti decrementi delle industrie chi-
miche (-16,1%) e vetrarie (-6,5%),
che hanno bilanciato gli aumenti ri-
levati in particolare nelle industrie
ceramiche (+4,8%) e alimentari
(+3,7%). Gli unici consumi apparsiin
aumento sono stati rappresentati
dall’autotrazione (+1,2%).

L'industria manifatturiera ha
chiuso i primi nove mesi del 1994
con un netto recupero dell’attivita
produttiva, in linea con I'apprezzabi-
le aumento del grado di utilizzo de-
gli impianti e delle ore lavorate pro-
capite dagli operai ed apprendisti.
La ripresa dei fattori produttivi si &
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associata alla buona disposizione
delle vendite. Il fatturato & cresciuto
nominalmente del 10,9%, sottinten-
dendo, al netto del’laumento dei
prezzi alla produzione, un incremen-
to reale dell’8,2%. La politica dei
prezzi alla produzione é risultata del-
le pit moderate, come riflesso del-
I’esigenza delle aziende di mantene-
re le quote di mercato conquistate
grazie alla svalutazione. La doman-
da e stata caratterizzata dal risveglio
del mercato interno e dalla prosecu-
zione del trend fortemente espansi-
vo degli ordinativi dall’estero. Que-
sto andamento ha rafforzato la quo-
ta di export sul totale del fatturato,
facendola salire oltre il 38%. Per tro-
vare un rapporto piu elevato occor-
re risalire al 1988. Il periodo di pro-
duzione assicurato dal portafoglio
ordini si & attestato oltre i tre mesi,
risultando stabile rispetto al passa-
to. Il miglioramento piu evidente ha
riguardato le giacenze dei prodotti
finiti. Il saldo fra chi ha giudicato il
magazzino in esubero e chi, al con-
trario, e sceso drasticamente scon-
tando il maggior dinamismo delle
vendite reali rispetto al volume pro-
dotto. L'approvvigionamento dei
materiali destinati alla produzione &
risultato piuttosto problematico, ma
anche questo & un chiaro segno
della vivacita della domanda. L'oc-
cupazione € apparsa in aumento
dello 0,5% rispetto alla stazionarieta
emersa nei primi nove mesi del
1993. Questo miglioramento € dipe-
so dalla positiva evoluzione dei primi
sei mesi, a fronte della stabilita regi-
strata nel periodo estivo.

L'industria delle costruzioni, sulla
base delle indagini congiunturali re-
lative al primo semestre 1994, ha
vissuto una fase negativa, sia sotto
I"aspetto produttivo che dell’acquisi-
zione ordini, tuttavia meno accen-
tuata rispetto al 1993. L'occupazio-
ne, fra inizio gennaio e fine giugno,
ha accusato un’ulteriore flessione, in
linea con la tendenza pesantemente
negativa emersa dalle rilevazioni sul-
le forze di lavoro. Il numero delle im-
prese iscritte nel Registro ditte a fine
settembre 1994 & diminuito
dell’1,4% rispetto allo stesso mese
del 1993. Il saldo fra imprese iscritte
e cancellate di gennaio e settembre
€ apparso moderatamente negativo
(-30 imprese), in virtu del recupero
rilevato fra aprile e settembre che ha
attutito il pesante passivo registrato
nel primo trimestre. Gli importi a ba-
se d’asta degli appalti banditi nella
prima meta dell’anno, sono risultati,
in termini reali, stazionari rispetto al-
la prima parte del 1993 ed in fles-
sione rispetto ai primi sei mesi del
1992. Le imprese artigiane hanno
beneficiato di una situazione con-
giunturale piu favorevole rispetto al-
le imprese industriali e cooperative,
facendo registrare una buona tenuta
dell’occupazione.

Le attivita commerciali hanno in
parte beneficiato della lieve ripresa
dei consumi, dopo la pesante fles-
sione registrata nel 1993. Non sono
tuttavia mancati i problemi. L’'occu-
pazione ha accusato un forte calo,
mentre & diminuito il numero delle
imprese attive a seguito di un saldo
negativo, fra iscrizioni e cessazioni
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nel Registro ditte, pari nei primi no-
ve mesi a 1.356 imprese. Qualche
segnale di ripresa non € tuttavia
mancato: da aprile a settembre la
movimentazione del Registro ditte &
tornata positiva, mentre € sceso |l
numero dei fallimenti dichiarati.

I commercio estero € aumentato
nei primi sei mesi del 1994 del
16,1%, risultando in linea con I'an-
damento nazionale. Il deprezzamen-
to della lira rispetto alle principali
monete estere ha permesso di gua-
dagnare altre quote di mercato da
parte dei settori tradizionali della re-
gione ad esclusione di quello ali-
mentare. Tuttavia, mentre nel 1993 i
benefici del nuovo tasso di cambio
erano caduti a pioggia su tutte le
province emiliano-romagnole e su
tutti i settori, la prima parte del 1994
presenta un quadro piu articolato.
Occorre infatti registrare una certa
erosione del miglioramento della
competitivita di prezzo nelle provin-
ce di Piacenza, Ferrara e Ravenna e
nei settori chimico ed alimentare.

Il confronto con le rimanenti regioni
export-oriented permette di avanza-
re I'ipotesi che la durata della pre-
senza sui mercati esteri delle produ-
zioni del’Emilia-Romagna & soste-
nuta in misura minore da fattori
strutturali, rispetto, ad esempio, alle
pit dinamiche produzioni venete.

La stagione turistica é stata carat-
terizzata da una decisa ripresa, in
gran parte determinata dal sensibile
incremento della clientela straniera,
in particolare tedeschi, inglesi, scan-
dinavi e francesi. Sulla Riviera Ro-
magnola, da gennaio a settembre,
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sono stati registrati aumenti per arri-
Vi e presenze pari rispettivamente a
+5,5% e + 5,9%, che per i soli stra-
nieri salgono a + 15,5% e + 19,1%.
Risultati ugualmente lusinghieri sono
stati rilevati sui Lidi Ferraresi, i cui
arrivi e presenze si sono incremen-
tati rispettivamente, fra gennaio ed
agosto, dell’11,8% e 11,3%. Il ritor-
no degli stranieri non si puo spiega-
re con la sola svalutazione della lira.
Altri fattori di stimolo sono venuti
dalla politica estremamente mode-
rata dei prezzi nonché dalle difficili
situazioni politiche registrate in pae-
si concorrenti quali la ex-Jugoslavia,
I’Egitto, la Tunisia, la Turchia e I'Al-
geria. Il movimento merci del Porto
di Ravenna nei primi nove mesi del
1994 e apparso in apprezzabile cre-
scita, soprattutto per quanto con-
cerne i carichi secchi che caratteriz-
zano I'aspetto puramente commer-
ciale di uno scalo marittimo. Da sot-
tolineare inoltre il soddisfacente au-
mento dei containers, sia in termini
di merci trasportate, che di Teu. Le
navi attraccate e partite sono risul-
tate 5.935 rispetto alle 5.515 dei pri-
mi nove mesi del 1993. | bastimenti
stranieri sono aumentati del 10,9%,
a fronte della crescita del 2,8% di
quelli nazionali.

Il traffico aereo € stato caratteriz-
zato dagli aumenti del movimento
passeggeri e aeromobili registrati
nello scalo di Bologna Borgo Pani-
gale e Rimini. La tendenza all’inter-
nazionalizzazione si & consolidata in
virtd dell’apertura di nuovi collega-
menti e del ritorno dei turisti stranie-
ri nella riviera romagnola.

| trasporti ferroviari sono risultati
in espansione sia come traffico pas-
seggeri, che merci. Il bestiame & ri-
sultato in ulteriore forte diminuzione.
Nel settore creditizio é stato regi-
strato a settembre un lieve incre-
mento degli impieghi bancari quale
conseguenza della ripresa del ciclo
economico. Per i depositi & stato ri-
levato un sensibile rallentamento del
tasso di crescita, che si puo ricon-
durre al’laumento del differenziale
fra il rendimento dei titoli di Stato e
quello dei tassi passivi sulla raccol-
ta. L'andamento dei tassi d’interes-
se e stato caratterizzato dalla ridu-
zione del divario esistente fra i tassi
attivi e passivi, che potra comporta-
re un peggioramento della redditivi-
ta delle aziende di credito.

La movimentazione avvenuta nel
Registro ditte nei primi nove mesi
del 1994 e stata caratterizzata da
una tendenza moderatamente
espansiva. Ad un primo trimestre di
segno fortemente negativo (il saldo
fra imprese iscritte e cancellate e
stato pari a -5.638) & seguita una
fase di segno radicalmente opposto
rappresentata da saldi positivi fra
aprile-giugno e luglio-settembre,
pari rispettivamente a +2.163 e
+1.515. Le ripercussioni sul numero
delle imprese attive iscritte nel Regi-
stro ditte non si sono fatte attende-
re. Dalle 299.223 di fine marzo si &
via via saliti alle 302.223 di fine set-
tembre.

Questo andamento non ha tuttavia
impedito di chiudere il 1994, limita-
tamente ai primi nove mesi, con un
bilancio negativo. Il forte passivo fra
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imprese iscritte e cancellate regi-
strato nel primo trimestre ha influito
pesantemente sul risultato comples-
sivo dei primi nove mesi, determi-
nando un saldo negativo finale di
960 imprese, tuttavia molto piu con-
tenuto di quello rilevato nei primi no-
ve mesi del 1993, pari a -6.712.
L'indice di sviluppo, dato dal rap-
porto fra il saldo iscritte-cancellate
dei primi nove mesi del 1994 e la
consistenza di fine settembre, € ri-
sultato moderatamente negativo (-
0,32%) rispetto al —2,19% dei primi
nove mesi del 1993. Lo stesso nu-
mero d’imprese, per quanto in risali-
ta, € apparso inferiore dell’1% ai li-
velli di fine settembre 1993. Se si
analizza la consistenza dei vari set-
tori di attivita, si pud evincere una
generalizzata diminuzione rispetto
alla situazione in essere a fine set-
tembre 1993.

L’unica eccezione di un certo conto
ha riguardato il settore del credito,
assicurazione, servizi alle imprese,
ecc. aumentato del 3,4%. Il settore
del commercio, alberghi e pubblici
esercizi e riparazioni di beni di con-
sumo, che caratterizza quasi il 40%
del registro ditte, ha accusato una
flessione del 2,1% per un saldo ne-
gativo di 1.356 imprese. La diminu-
zione piu ampia (-3,2%), ha riguar-
dato il comparto del commercio al
minuto, il cui passivo fra iscrizioni e
cancellazioni, & stato pari a 1.421
imprese. L’industria manifatturiera
(20% del Registro ditte) e risultata in
calo del 2,1% a fronte di un saldo
negativo di 501 imprese. Ai segni di
ripresa rilevati soprattutto nelle im-
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prese metalmeccaniche, si € con-
trapposta la difficile situazione del
comparto moda, che ha accusato
una flessione della consistenza del
6,2% ed un saldo negativo di 516
imprese. | primi nove mesi del 1994
hanno confermato la tendenza che
vede le societa in rafforzamento a
scapito delle ditte individuali. Que-
st’ultima forma giuridica ha fatto re-
gistrare una diminuzione del 2,7%
rispetto al settembre 1993, a fronte
degli aumenti dello 0,4% e 5,6% ri-
levati rispettivamente per le societa
di persone e di capitale. L’incidenza
delle ditte individuali sul totale delle
imprese iscritte nel Registro ditte e
cosi scesa al 60,8% rispetto al
61,9% del settembre 1993 e 71,1%
di fine 1985. Nell’arco di dieci anni
le societa di capitale passano
dall’8,3% all’11,8%; quelle di perso-
ne dal 20,2% al 25,2%.

Da questo numero traspare un cam-
biamento che si puo cogliere anco-
ra meglio dall’evoluzione in termini
assoluti: dalle 27.058 societa di ca-
pitale di fine 1985 si arriva alle
35.763 del settembre 1994, mentre
le societa di persone salgono da
65.746 a 76.517. Di contro, le im-
prese individuali si riducono da
230.734 a 184.436. Il rafforzamento
della compagine societaria presu-
me, almeno in teoria, strutture piu
solide economicamente che do-
vrebbero essere in grado di meglio
competere in un mercato sempre
pil internazionalizzato.

L'artigianato ha subito una nuova
diminuzione del numero delle impre-
se attive passate dalle 127.771 di fi-

ne giugno 1993 alle 125.172 di fine
giugno 1994. L’'andamento congiun-
turale, desunto dall’indagine CNA
relativa ai primi sei mesi del 1994,
ha registrato una generale attenua-
zione degli indici negativi del livello
di produzione e di domanda, rispet-
to al 1993, L’occupazione, contra-
riamente alle attese, ha beneficiato
di un incremento dell’1,7% da ascri-
vere quasi per intero al lavoro alle
dipendenze. Il miglioramento del
guadro congiunturale si € accompa-
gnato alla crescita delle domande di
finanziamento inoltrate dall’Artigian-
cassa. L'erogazione dei finanzia-
menti & invece risultata in calo del
41,1% rispetto ai primi sei mesi del
1993, con conseguente flessione
dei nuovi posti di lavoro previsti dal-
le imprese da 1.544 a 746.

Le imprese cooperative, secondo
I'indagine congiunturale svolta dalla
Lega delle Cooperative e dalla Conf-
cooperative, hanno evidenziato un
positivo recupero rispetto alla situa-
zione di crisi emersa nel 1993. Il set-
tore agroindustriale ha fatto registra-
re un discreto aumento di fatturato
ed una buona tenuta dell’occupa-
zione. Per la produzione e lavoro c’é
stato un modesto incremento di fat-
turato ed una sostanziale tenuta
dell’occupazione. La cooperazione
di servizio ha fatto registrare una lie-
ve crescita del fatturato associata
ad una stabilita dell’occupazione.
Note negative per il settore consu-
mo che ha arrestato la sua espan-
sione, accusando una lieve diminu-
zione dello 0,7%.

La Cassa Integrazione Guadagni,
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relativa ai primi nove mesi del 1994,
€ stata caratterizzata dalla flessione
delle ore autorizzate per interventi
ordinari, la cui matrice e spiccata-
mente anticongiunturale.

Dai 9.373.941 dei primi nove mesi
del 1993 si e passati ai 5.894.810
del 1993, per un decremento per-
centuale del 37,1%. Questo anda-
mento assume una valenza ancora
piu positiva se si considera che si e
scesi del 14,8% rispetto ai primi no-
ve mesi del 1992 che, ricordiamo, &
stato il primo anno nel quale gli in-
terventi anticongiunturali sono stati
estesi anche agli impiegati.
L’andamento regionale € risultato in
linea con la tendenza emersa nel
Paese. In questo caso se si rappor-
ta il numero delle ore autorizzate per
interventi anticongiunturali con quel-
lo dei dipendenti dell’industria, si ri-
cava una sorta di indice di “males-
sere congiunturale” che per 'Emilia-
Romagna appare notevolmente ri-
dotto rispetto alla media generale.
Se si analizza I’evoluzione delle Cig
per mansione si puo registrare una
flessione piu elevata per gli impiega-
ti rispetto agli operai, pur permanen-
do livelli piu alti rispetto ai primi no-
ve mesi del 1992, contrariamente a
guanto avvenuto per gli operai. Il ri-
corso alla Cassa Integrazione
straordinaria, la cui matrice & squisi-
tamente strutturale in quanto viene
disposta per fronteggiare stati di cri-
si settoriale locale o aziendale oppu-
re per ristrutturazioni, ecc. e di diffi-
cile lettura, in quanto sono posti a
confronto due periodi di tempo non
omogenei dal punto di vista della
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collocazione temporale dei dati. Lo
snellimento dell’iter burocratico de-
ciso ad inizio 1994 ha maturato una
situazione certamente piu aderente
all’anno in corso, senza tuttavia eli-
minare le situazioni pregresse ap-
partenenti al 1993.

Ci0 premesso, nei primi nove mesi
del 1994, e stato registrato un au-
mento del 62,4% rispetto allo stes-
so periodo del 1993.

Una valutazione piu mirata all’anda-
mento effettivamente avvenuto nel
1994 viene tuttavia dai dati relativi
alle istanze in corso, raccolti dall’Uf-
ficio regionale del lavoro. A fine ago-
sto il fenomeno coinvolgeva in re-
gione 181 unita produttive e poco
piu di 5.000 dipendenti con 4.319
posti di lavoro dichiarati in esubero.
A fine 1993 le istanze in corso ri-
guardavano 186 unita produttive per
un totale di circa 6.000 dipendenti e
4.350 esuberi.

La gestione speciale edilizia, la cui
concessione e subordinata ai casi di
di maltempo, & ammontata a
2.395.196 ore autorizzate con un
decremento del 4,5% rispetto ai pri-
mi nove mesi del 1993.

Per i protesti cambiari levati nei
primi sei mesi del 1994 ¢ stato regi-
strato un ampio riflusso della forte
crescita rilevata nel 1993. In termini
di effetti protestati & stata rilevata
una flessione del 18,2%, mentre gli
importi si sono ridotti da 303 miliar-
di e 685 milioni di lire a 360 miliardi.
Relativamente agli importi bisogna
sottolineare la forte diminuzione (-
17,4%) riscontrata per gli assegni.
Anche questi andamenti possono

essere interpretati come un ulteriore
segnale di miglioramento della si-
tuazione congiunturale, pur perma-
nendo livelli ancora superiori rispet-
to alla situazione registrata nel primo
semestre del 1992.

| fallimenti dichiarati nei primi sei
mesi del 1994 sono risultati 515 ri-
spetto ai 606 rilevati nello stesso
periodo del 1993. In miglioramento
e risultata anche Iincidenza sulla
consistenza delle imprese iscritte
nel Registro ditte scesa dall’1,99
per mille all’1,71 per mille.

La conflittualita del lavoro rilevata
nei primi otto mesi del 1994 si é ci-
frata in Emilia-Romagna in 274.000
ore perdute. Rispetto allo stesso pe-
riodo del 1993 ¢é stato registrato un
autentico crollo (-88,2%), in piena
sintonia con quanto avvenuto nel
Paese (-76,2%). La totale assenza
di scioperi politici, coniugata al calo
della conflittualita aziendale (I’accor-
do sul costo del lavoro € stato so-
stanzialmente rispettato) e alla base
di questo andamento. Tuttavia si
tratta di una fotografia della realta
un po’ datata. Gli scioperi contro la
finanziaria decisi in autunno hanno
riportato gli indici in alto e, con tutta
probabilita, ci si dovra misurare con
una situazione del tutto diversa da
quella emersa nei primi otto mesi.
Nel solo mese di settembre, ad
esempio, € stato stimato nel Paese
oltre un milione di ore in piu rispetto
al passato.

La domanda d’investimenti & va-
lutata sulla base delle richieste di fi-
nanziamento pervenute a Bimer e
ad Artigiancassa. Si tratta di indica-
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tori che danno una sufficiente idea
del clima di fiducia esistente fra gli
operatori che anticipano la tendenza
degli investimenti regionale. Cio pre-
messo, nei primi nove mesi del
1994, sono pervenute a Bimer
1.206 richieste di finanziamento
contro le 1.234 dello stesso periodo
del 1993. In termini d’importi si &
passati da 1.472 miliardi e 449 mi-
lioni di lire a 1.182 miliardi e 749 mi-
lioni. Le flessioni piu ampie hanno ri-
guardato il settore commerciale,
mentre l'industria manifatturiera ha
fatto registrare un lieve aumento del
numero delle richieste e un calo dei
finanziamenti. Per quanto concerne
I’Artigiancassa, € stato registrato in-
vece, nella prima meta del 1994, un
forte aumento del numero di richie-
ste di finanziamento e dei relativi im-
porti, sia in conto interessi che in
conto canoni.

L'inflazione regionale viene valu-
tata ponderando gli indici dei comu-
ni capoluogo di provincia per la ri-
spettiva popolazione residente. |l
dato complessivo, aggiornato fino
allo scorso mese di luglio, ha mo-
strato una situazione di rallentamen-
to per tutto il corso del 1994. Dal-
I'incremento tendenziale del 4,3%
rilevato a gennaio si € via via scesi al
3,7% di luglio. Per valutare la ten-
denza dei rimanenti mesi € disponi-
bile il solo dato di Bologna, in quan-
to concorre al calcolo dell’indice na-
zionale. Fino a novembre & stato re-
gistrato un ulteriore rallentamento
con una stabilizzazione del tasso
d’incremento al 3,3% rispetto al 4%
di gennaio e al 4,1% di novembre
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1993. Nel Paese I'aumento tenden-
ziale dello scorso novembre € stato
pari al 3,7% rispetto al +3,7% di
gennaio e al +4,2% di novembre
1993.
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Le previsioni 1995 per ’Emilia-Romagna

Lo scenario di P.I.E.R.O. per il 1995

Produzione Industriale Emilia-Romagna

Lo scenario internazionale

Il 1994 é stato caratterizzato dalla
forte crescita delle economie di alcu-
ni paesi in via di sviluppo. Cina, In-
dia, Sud America ed Estremo Orien-
te stanno aumentando la loro quota
nella produzione di manufatti, con
una crescita che appare slegata da-
gli andamenti ciclici delle principali
economie industrializzate. Al di la
degli effetti di lungo periodo che
guesta crescita pud comportare,
preme qui osservare che essa con-
sente alle economie occidentali di
ampliare nel breve periodo le loro
quote di export, consentendo quindi
una ridistribuzione delle quote di do-
manda totale da domanda interna a
domanda estera. La crescita della
domanda estera necessita quindi,
per non tradursi in una spinta infla-
zionistica, di un aumento contenuto
della domanda interna. Le politiche
di contenimento dei deficit pubblici,
le operazioni al rialzo effettuate sui
tassi di interesse e la moderazione
salariale hanno lo scopo di mantene-
re la crescita della domanda interna
e delle spinte inflazionistiche relative

a livelli bassi. Ne consegue che nel-
I'immediato futuro la domanda inter-
na crescera per effetto della crescita
economica e non ne sara il motore.
Nei paesi che si trovano in una fase
piu avanzata della ripresa (segnata-
mente Stati Uniti e Regno Unito) so-
no gia stati effettuati rialzi dei tassi di
interesse. V’'é quindi da aspettarsi
una crescita moderata dell’inflazio-
ne, anche di fronte ad un incremen-
to del commercio mondiale che puo
essere prevista attorno al 7% nel
1995. L’accelerazione dei prezzi at-
tesa potrebbe inoltre scaricarsi sui
prezzi dei manufatti e dei beni inter-
medi, trasmettendosi limitatamente
ai prezzi al consumo finali.

Lo scenario italiano

Le ipotesi che si possono formulare
per il complesso del’economia ita-
liana sono fortemente legate allo
scenario macroeconomico comples-
sivo delineato per la situazione inter-
nazionale, seppure con differenze ri-
levanti. La deflazione in atto nel set-
tore dei servizi pare ormai caratteriz-
zata da connotazioni di tipo struttu-

rale e non semplicemente legata alla
sfavorevole congiuntura del 1993,
mentre ormai consolidata appare
anche la ridistribuzione delle quote
di domanda interna a favore di quo-
te di domanda estera. Da queste
due tendenze in atto dovrebbe sca-
turire una maggiore profittabilita del-
le attivita industriali in comparazione
al settore dei servizi. Appare tuttavia
lontano da soluzione il problema po-
sto dall’elevato rapporto fra debito
pubblico e Prodotto interno lordo e
dalle spese per il suo servizio che
esso genera. Il ritorno della lira a
quotazioni che oscillano attorno alle
1.000 lire contro un marco, le ten-
sioni sui mercati finanziari che stava-
no spingendo al rialzo i tassi di inte-
resse e il costo del debito pubblico,
avrebbero potuto spingere il gover-
no ad adottare misure piu drastiche
per il contenimento del fabbisogno,
agendo sulla spesa sanitaria e sul si-
stema pensionistico. Tali azioni di ri-
sanamento sono, al momento in cui
scriviamo, rimandate al prossimo
anno. Non siamo pertanto in grado
di valutare oggi quale sara I'effettiva
portata delle misure che si andranno
ad intraprendere e soprattutto se
esse potranno essere realmente effi-
caci. In mancanza di tale efficacia il
governo sara costretto ad intrapren-
dere nuove misure di contenimento
che potrebbero prevedere il ricorso
a nuove tasse. Il clima di instabilita
politica non consentira comunque di
avviare azioni di risanamento tali da
deprimere radicalmente la crescita
della domanda interna. Nello scena-
rio di base che si formula quindi &
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contenuto un certo effetto recessivo
delle manovre di rientro del debito
pubblico e di destabilizzazione del
tasso di cambio, ma non tale da de-
primere la crescita economica nel
suo complesso. Il Prodotto interno
lordo a livello nazionale potrebbe
apparire in crescita del 2% circa per
tutto il 1994, per continuare a cre-
scere a tassi superiori al 2,5% nel
1995 e nel 1996. L'inflazione potreb-
be risultare in leggera accelerazione
alla fine del 1994, pur mantenendo-
si a livelli prossimi al 4%, mentre po-
trebbe continuare I'avanzo del conto
corrente estero. Per quanto riguarda
I’occupazione, si conferma l'ipotesi
gia piu volte avanzata: la ripresa non
e destinata a generare una forte cre-
scita della base occupazionale, an-
che se i suoi primi effetti potrebbero
cominciare a manifestarsi nei primi
mesi del 1995.

Il quadro macroeconomico
regionale

Il 1994 si avvia a conclusione con
una crescita del Prodotto interno
lordo prossima al 2,5%. Tale cresci-
ta &€ determinata soprattutto dal riac-
quisito dinamismo della produzione
industriale, dal positivo andamento
dell’annata agricola e dal buon an-
damento della stagione turistica.
Dopo un 1993 e un 1994 di netto
rallentamento, il 1995 potrebbe ve-
dere la ripresa, seppure moderata,
della crescita dei consumi delle fa-
miglie, sostenuti da una crescita dei
salari nominali di 1 punto maggiore
alla dinamica prevista dall’inflazione.
La crescita del Prodotto interno lor-
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do potrebbe assestarsi su livelli
prossimi al 2% nel 1995 e al 3% nel
1996 e 1997. | tassi di crescita di
importazioni ed esportazioni di beni
e servizi continueranno nel processo
di convergenza avviatosi nel 1994,
dopo il notevole divario registrato, a
causa della svalutazione della lira,
nel 1993. Il 1995 potrebbe inoltre
vedere la forte ripresa del ciclo deqgli
investimenti in macchine ed attrez-
zature per il complesso dell’econo-
mia regionale. Dal punto di vista oc-
cupazionale, la ripresa dell’attivita
produttiva nell’industria e la stabiliz-
zazione della crescita del valore ag-
giunto nel settore dei servizi potreb-
be portare ad una crescita comples-
siva sulle unita di lavoro equivalente
(non dei posti di lavoro) a partire dai
primi mesi del 1995. In tal modo il
tasso di disoccupazione potrebbe
scendere al 6% nel 1995, con ulte-
riori diminuzioni di mezzo punto per-
centuale nel 1996 e 1997.

L’andamento del valore aggiunto
nei comparti dell’economia re-
gionale

Il favorevole andamento dell’annata
agraria potrebbe consentire al com-
parto dell’agricoltura di chiudere
I’anno con un incremento del valore
aggiunto pari all’1,9%. Consideran-
do I'eccezionalita di questo anda-
mento il 1995 potrebbe concludersi
con un ritorno alla produzione ai li-
velli del 1993. La forte ripresa del-
I'industria nel 1994 potrebbe prose-
guire a livelli piu contenuti nel 1995,
con una crescita del valore aggiunto
superiore a 2,5 punti percentuali, fa-

cendo rilevare un incremento delle
unita di lavoro che si ripercuotera
sulla crescita delle ore lavorate all’in-
terno del comparto. Il 1995 potreb-
be inoltre segnare I'uscita dalla crisi
anche per I'industria delle costruzio-
ni, settore che avvia a concludere
I'anno con una forte riduzione del
valore aggiunto (-4% circa) e delle
unita di lavoro (-11% circa). La ridu-
zione delle unita di lavoro proseguira
anche nel 1995, pur in presenza di
una modesta crescita del valore ag-
giunto. Il settore dei servizi destinati
alla vendita potrebbe vedere nel
1995 un lento aumento, prossimo al
2% in termini di tassi di crescita del
valore aggiunto, crescita tuttavia
non sufficiente a generare fabbiso-
gni di nuove unita di lavoro. Prose-
guira nei prossimi anni la diminuzio-
ne del valore aggiunto generato dal
settore dei servizi non destinati alla
vendita (principalmente le pubbliche
amministrazioni) anche in seguito ai
processi di rallentamento della loro
crescita occupazionale.

La previsione per I'industria
emiliano-romagnola

| primi nove mesi del 1994 hanno vi-
sto un’impennata della produzione,
sospinta dal mantenersi di elevati
tassi di crescita della domanda este-
ra, accompagnati da una ripresa so-
stenuta della domanda interna. Gli
ordini interni risultano in crescita dal
primo trimestre 1994. Nel corso del
1995 essi potrebbero conoscere un
rallentamento, in conseguenza di
manovre di rientro della finanza pub-
blica contenute nella legge finanzia-
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ria e dalla stabilita del tasso di cre-
scita dei salari su livelli bassi. La do-
manda estera, se pure a ritmi piu
contenuti di quelli sperimentati nel
1993, potrebbe continuare a salire
con tassi superiori al 10% nel 1994,
per ridurre la sua crescita a circa il
7% nel 1995, in conseguenza di una
stabilizzazione del corso della lira.
L'instabilita della domanda interna e
la relativa stabilizzazione del tasso di
cambio della lira potrebbero far co-
noscere alla crescita produttiva un
rallentamento nel corso del 1995,
dopo un 1994 di crescita sostenuta,
con tassi medi annui prossimi al 7%.
Dal punto di vista occupazionale, la
crescita della produttivita del lavoro
unita alla volatilita della domanda in-
terna potrebbe portare ad una dimi-
nuzione dell’occupazione, nel 1994
rispetto al 1993, di circa 2 punti per-
centuali, riduzione destinata a rallen-
tare, se la produzione proseguira la
Sua crescita, nel 1995, anche per ef-
fetto del necessario riassorbimento
e stabilizzazione della crescita delle
ore lavorate, che si avviano ad una
crescita prossima, per il 1994, al
4%, incidendo notevolmente sulla
determinazione delle unita di lavoro
stimate per il complesso del com-
parto industriale.

Uno scenario alternativo per I'in-
dustria manifatturiera: reazione
forte ad una crisi sui mercati in-
ternazionali

Non & possibile tuttavia escludere a
priori che la forte opposizione susci-
tata dal’annuncio dei provvedimenti
contenuti nella legge finanziaria pos-

Le previsioni 1995 per I'Emilia-Romagna

sa portare ad un suo svuotamento
sostanziale e ad una crisi forte sui
mercati internazionali della lira. Tale
crisi potrebbe spingere il governo, a
ridosso o subito dopo le elezioni
amministrative di primavera 95, a
manovre di rientro piu radicali e con
effetti, sia reali che di annuncio, piu
forti sul’economia reale. Potrebbero
inoltre incidere sull’economia reale la
ripresa dei processi di accumulo
delle scorte, nonché un riaccendersi
del processo inflazionistico incorpo-
rato nelle importazioni effettuate in
periodo di scambi sfavorevoli. | ri-
schi di inflazione per I’economia ita-
liana sono peraltro legati non tanto a
tale dinamica, quanto al persistere a
tutt’oggi di due forti punti di riferi-
mento per il sistema della fissazione
dei prezzi. Il primo punto di riferi-
mento € la politica di moderazione
salariale a tutt’oggi ancorata agli ac-
cordi di luglio 1992. E’ improbabile
che essa venga meno, anche per le
condizioni di precarieta in cui versa il
mercato del lavoro, ma essa puo es-
sere messa in discussione da una
legge finanziaria che non trovi il ne-
cessario consenso. Il secondo pun-
to di riferimento € Iindipendenza
dell’istituto centrale nel perseguire
politiche deflazionistiche. Tale indi-
pendenza ¢ stata fino ad oggi assi-
curata, ma il rischio che non lo sia
pit in futuro puo essere legittima-
mente contemplato. In presenza di
una forte crisi sui mercati internazio-
nali quindi potrebbero ricostituirsi,
almeno in parte, le condizioni che
portarono alle manovre di rientro
della spesa pubblica a fine del 1992.

Le conseguenze di manovre di tale
portata tuttavia si calerebbero in un
contesto internazionale e nazionale
profondamente mutato, con una
maggiore quota di export del com-
plesso dell’economia gia consolida-
ta, ed in un contesto inflazionistico
gia raffreddato e comunque non ai li-
velli del 1992. Il verificarsi in tali con-
dizioni di un calo della domanda in-
terna, ipotesi che riteniamo assai
poco probabile, della stessa portata
di quello del 1993 porterebbe co-
munque ad un piu marcato rallenta-
mento della crescita della produzio-
ne, che potrebbe presentare conno-
tazioni recessive alla fine del 1995.
Se si confrontano le previsioni medie
a 12 mesi nelle due ipotesi, tale fase
di rallentamento e facilmente osser-
vabile, anche se il proseguire del so-
stegno alla produzione portato dalla
domanda estera potrebbe evitare un
crollo netto della produzione stessa.
Le conseguenze di una brusca rea-
zione alla situazione dei mercati in-
ternazionali aggraverebbero comun-
que le incertezze che gravano sul-
I'attuale fase della ripresa, amplian-
do il divario fra economia reale e sta-
to della finanza pubblica.
Abbigliamento

I1 1994 ha visto 'uscita dalla crisi del
settore, che si avvia a concludere
['anno con tassi di incremento della
produzione industriale superiori al
5%, crescita sostenuta soprattutto
dal favorevole andamento della do-
manda estera. Il 1995 potrebbe ve-
dere la prosecuzione di tale crescita
della produzione con tassi prossimi
all’1,5%, anche in conseguenza del
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rallentamento della domanda estera
conseguente allo stabilizzarsi dei
tassi di cambio. Proseguirebbe, in
tale ipotesi, la crescita delle ore la-
vorate mensilmente da operai e ap-
prendisti.

Tessile

Il rallentamento previsto degli ordi-
nativi totali che affluiscono al settore
non consentira una crescita equiva-
lente della produzione industriale,
che potrebbe presentare nel 1995
tassi di crescita moderatamente ne-
gativi. Potrebbe cosi perseguire la
diminuzione delle ore lavorate inter-
rottasi nel 1993 e nel 1994.
Alimentare

La rilevante crescita degli ordini
esteri ha scarsamente inciso sul li-
vello della produzione industriale nel
1994, anche per il moderato livello di
apertura internazionale del settore
che produce prevalentemente per il
mercato interno. La produzione in-
dustriale potrebbe continuare a cre-
scere per il 1995 a tassi superiori al
3%, con un incremento moderato
anche dalle ore lavorate.
Elettronica

Il settore si avvia alla conclusione del
1994 con tassi di crescita della pro-
duzione industriale prossimi al 13%
e con un incremento delle ore lavo-
rate del 4%. L'incremento degli ordi-
ni totali e previsto in crescita
dell’8,7% circa anche per il 1995,
con una crescita della produzione
industriale a livelli superiori al 10%.
Dal punto di vista occupazionale &
prevista una stabilizzazione delle ore
lavorate mensilmente da operai e
apprendisti.

Le previsioni 1995 per I'Emilia-Romagna

Meccanica

La fortissima crescita degli ordini
esteri ha consentito al settore una
crescita produttiva, nel 1994, pros-
sima all’11%. Il rallentamento degli
ordini interni previsto per il 1995 ed
il riassestamento degli ordini esteri
consentiranno comunque al settore
tassi di crescita prossimi al 5%. In
aumento si segnalano anche le ore
lavorate, a tassi prossimi al 2% me-
dio annuo.

Ceramica

L’aumento della produzione indu-
striale € stato sostenuto, durante il
1994, dalla crescita della domanda
estera, a fronte di una stazionarieta
della domanda interna. Il 1994 po-
trebbe concludersi con un tasso di
crescita della produzione industriale
prossimo al 7%. Il moderato aumen-
to della domanda interna ed il rias-
sestamento della domanda estera
potrebbero portare la produzione in-
dustriale ad una crescita prossima al
5% medio annuo per tutto il 1995,
incremento non sufficiente a soste-
nere I'incremento delle ore lavorate.
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L’economia dell’Emilia-Romagna,
dopo la stagnazione delle attivita
produttive iniziata nel 1992, é entra-
ta in una fase di recessione. Le ri-
percussioni della crisi e del calo del-
la domanda interna si sono manife-
state sia sulla struttura imprendito-
riale, che si & indebolita, che su
quella occupazionale, che sta regi-
strando aumenti significativi del nu-
mero dei disoccupati oltre ad un ac-
centuato ricorso alla Cassa Integra-
zione Guadagni.

| caratteri della crisi in atto sono ta-
li da provocare una forte selezione
fra le imprese ed i settori di attivita
del’economia regionale. Non man-
cano tuttavia evidenti segnali, a
partire dal riequilibrio dei conti con
I’estero, dal contenimento del dis-
avanzo pubblico e dal ridotto tasso
di inflazione, circa I'esistenza di fa-
vorevoli condizioni per I'avvio di un
nuovo processo di un nuovo pro-
cesso di ripresa lungo un sentiero di
crescita virtuoso.

Le contraddizioni dell’attuale situa-
zione economica stanno producen-
do una crescente complessita del
quadro di compatibilita e di selettivi-
ta delle politiche e delle iniziative at-
tuabili da parte delle istituzioni pub-
bliche e fra queste anche le Came-
re di Commercio. In ogni caso per
contribuire al rilancio dell’economia
emiliano-romagnola é indispensabi-
le che le istituzioni sia private che
pubbliche, e tra queste il sistema
camerale, confermino e rafforzino
I'impegno nell’attuazione dei pro-
getti e delle attivita di promozione
economica, sostenendo le imprese

per I’'anno 1994
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in questa particolare, difficile fase di
contenimento delle difficolta delle
situazioni di crisi per cogliere tutte
le opportunita di un possibile nuovo
avvio delle attivita produttive.

Il programma di attivita ed il bilancio
di previsione per |'esercizio 1994
dell’Unioncamere Emilia-Romagna,
pur nella limitatezza dei mezzi dis-
ponibili, sono stati predisposti in
guesta logica e con questi obiettivi.
E’ nostro fermo convincimento inol-
tre che I’'Unione Regionale possa e
debba svolgere una funzione di in-
dicazione e di elaborazione cultura-
le per le Camere associate delle ini-
ziative da attivare per fronteggiare
le difficolta dell’attuale congiuntura
e per contribuire a rilanciare I'eco-
nomia regionale. L’obiettivo di por-

UNIONCAMERE

REGIONI. ENTI LO
SVILUPPO
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tare I'intero sistema camerale regio-
nale ad intervenire a sostegno delle
singole economie provinciali nel
contesto di linee di intervento con-
cordate e condivise in sede regio-
nale, al fine di conseguire tutte le
possibili sinergie di sistema e di po-
ter conseguire maggiori risultati
grazie alla massa critica delle risor-
se attivate, rappresenta un impegno
preciso di questa Presidenza. Del
resto I’'Ente Regione, che ¢ attual-
mente un autorevole interlocutore
del sistema camerale e del quale &
auspicabile che le stesse Camere
costituiscano I'interlocutore privile-
giato per gli interventi in favore del-
I’economia locale, ci richiede di
operare in qualita di sistema nella
dimensione regionale.
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Il Consiglio di Amministrazione nella
seduta del 20 settembre scorso, in
linea con le decisioni gia assunte
nel’anno precedente, ha adottato
alcuni orientamenti generali per la
predisposizione del programma
d’attivita e del bilancio di previsione

per I'esercizio 1994:

e contenimento delle spese di am-
ministrazione e di funzionamento
degli uffici;

= assestamento della struttura ope-
rativa sugli attuali livelli numerici di
personale;

» rafforzamento degli interventi in
favore delle attivita produttive;

e conferma dell’impegno in favore
dello sviluppo dell’attivita dei con-
sorzi e delle cooperative di garan-
zia fidi;

« ulteriore qualificazione della fun-
zione di ricerca economica,;

» definizione di progetti per il siste-
ma camerale e partecipazione al-
la loro gestione con compiti di co-
ordinamento.

Alla luce dei suddetti orientamenti,

I"attivita nel 1994 si sviluppera lun-

go sei grandi direttrici principali:

1. politiche di sistema;

2. attivita di studio, ricerca e defini-
zione di progetti;

3. attivita di studio ed iniziative per il
commercio;

4. pubblicistica;

5. servizi e sostegno ai Consorzi di
garanzia fidi;

6. politiche e relazioni europee ed
internazionali.

L’assetto organizzativo dell’Ente

dovra pertanto adeguarsi, sia pure

progressivamente, alla realizzazione

di tale programma, che viene di se-
guito succintamente illustrato.

Politiche di sistema

Il conseguimento di piu stretti rappor-
ti operativi con le Associazioni impren-
ditoriali da un lato e I'Ente Regione
dall’altro rappresenta un impegno for-
te per I'Unione Regionale ed un obiet-
tivo che s’intende continuare a perse-
guire. Con le Associazioni imprendito-
riali sono state intensificate le relazioni
ed i rapporti, mentre numerosi proget-
ti ed iniziative vengono promossi ed
attuati congiuntamente; il prossimo
ampliamento del Consiglio di Ammini-
strazione, a seguito dell’approvazione
da parte del Ministero dell’Industria
del nuovo Statuto, a Membri di Giun-
ta, espressione delle Associazioni im-
prenditoriali, agricole, artigiane, del
commercio e dell'industria, dovra por-
tare ad un consolidamento dei rap-
porti sul piano regionale tra sistema
camerale ed associazioni. Con I'Ente
Regione e stato sottoscritto, dopo
quasi tre anni di pressioni, una con-
venzione quadro con la quale i firma-
tari si propongo di cooperare e di av-
viare iniziative comuni impostando un
rapporto nuovo tra Regione e Came-
re; purtroppo non siamo finora riusciti
a tradurre in iniziative concrete quella
che a tutt’'oggi rimane una mera di-
chiarazione d’intenti. Nei prossimi me-
Si @ necessario operare pressante-
mente sul’Ente Regione affinché di-
mostri concreta volonta di rapportarsi
alle Camere di Commercio, poiché
siamo profondamente convinti che
mai come 0ggi € necessario raccor-
dare progettualita ed iniziative tra la

pluralita dei soggetti pubblici che ope-
rano a sostegno delle economie loca-
li. Sul piano interno I’Unione Regio-
nale deve intensificare I'attivita per
consolidare il sistema di relazioni tra
e con le Camere associate, nel con-
vincimento che la dimensione regio-
nale acquisira crescente importanza
anche per istituzioni provinciali qua-
li sono le Camere di Commercio. A
tale proposito I’'Unione deve attrez-
zarsi per fornire alle Camere asso-
ciate, partendo da un attento esa-
me dei programmi d’attivita e dei bi-
lanci delle Camere, linee di indirizzo
operativo che consentano al siste-
ma camerale emiliano-romagnolo di
poter raggiungere, operando, pur
nella piena autonomia dei singoli
Enti, come unico grande sistema
che intende, in quanto tale, relazio-
narsi con Associazioni imprendito-
riali ed istituzioni pubbliche. Tali fun-
zioni rientrano nella sfera d’azione
della Segreteria Generale.

Attivita di studio, ricerca

e definizione di progetti

La funzione di studio del’economia
regionale, dei suoi caratteri, delle
sue potenzialita, nonché il costante
monitoraggio dell’intera economia
regionale, ha rappresentato e rap-
presenta un punto qualificante del-
Iattivita dell’Unione Regionale. Nel
corso del 1994 si intende attivare
presso I’'Ufficio Studi un comitato
scientifico, che registri la presenza
di qualificate competenze economi-
che, sociologiche, statistiche e giu-
ridiche, con il compito di fungere da
suggeritore, stimolo e costante vali-
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Programma di attivita dell’'Unioncamere per I'anno 1994

dazione oltre che dell’attivita di stu-

dio e ricerca, anche delle piu gene-

rali linee di indirizzo dell’Ente.

L’attivita di studio e ricerca si svol-

gera lungo i seguenti indirizzi:

e monitoraggio congiunturale sia
sull’industria manifatturiera che
sull’edilizia ed elaborazione di
previsione sugli andamenti dell’e-
conomia regionale, con la periodi-
ca redazione di rapporti e studi;

e consolidamento ed ulteriore quali-
ficazione del sistema degli Osser-
vatori, attivati per tenere sotto co-
stante esame ['andamento eco-
nomico e le problematiche dei di-
versi settori dell’economia regio-
nale: andamento degli investi-
menti industriali, andamento del
comparto artigiani sia di produ-
zione che di servizio, stato e pro-
blematiche del sistema agro-indu-
striale, problematiche connesse
all’evoluzione ed alla necessaria
qualificazione della struttura del-
I’offerta turistica regionale, avvio
di un osservatorio sulla subforni-
tura d’intesa con altre strutture
camerali regionali, avvio di un os-
servatorio sui servizi di pubblica
utilita d’intesa con Cispel;

e attivita di studio e ricerca su pro-
getti che nel 1994 riguarderanno:
I'utilizzo dei dati del censimento
1991, che a fine anno saranno fi-
nalmente disponibili, per aggior-
nare I'indagine sulla qualita della
vita nei comuni emiliano-roma-
gnoli, la continuazione di iniziative
di ricerca per la creazione di nuo-
vi strumenti finanziari per le picco-
le e medie imprese.

Con [I’Osservatorio regionale sul
mercato del lavoro della Regione
Emilia-Romagna sono in corso trat-
tative per il coinvolgimento dell’Unio-
ne Regionale e delle Camere emilia-
no-romagnole in due grossi progetti
di ricerca inerenti la formazione sui
luoghi di lavoro nei paesi CEE il pri-
mo, e sulle condizioni di vita e di la-
voro in Emilia-Romagna il secondo.
Si prevede inoltre di avviare nel
1994 un Centro Studi Legislativi
sull’Artigianato, su sollecitazione
delle associazioni interessate e, au-
spicabilmente, d’intesa e con il so-
stegno finanziario della Regione
Emilia-Romagna. Scopo dell’attivita
del Centro, che rappresenta la na-
turale evoluzione dell’Osservatorio
regionale sull’artigianato, & di stu-
diare ed approntare progetti, pro-
grammi ed iniziative che richiedano
un approfondimento di carattere
giuridico-legislativo.

Per far fronte alle necessita di raf-
forzamento dell’attivita dell’Ufficio
Studi, anche a supporto dell’attivita
degli Uffici Studi e Statistica delle
Camere associate, si procedera al-
I’erogazione di una borsa di studio
su un progetto inerente lo sviluppo
dei sistema degli osservatori. L’atti-
vita dell’Ufficio Studi, che costitui-
sce per I’'Unione Regionale e I'inte-
ro sistema camerale la necessaria
premessa conoscitiva per la defini-
zione di azioni e politiche d’inter-
vento, dovra coordinarsi maggior-
mente con quella delle Camere di
Commercio e dovra ricercare ulte-
riori connessioni e collegamenti con
quella della Regione Emilia-Roma-

gna, nell’articolazione della pluralita
degli assessorati, nonché con quel-
la delle associazioni imprenditoriali.
Tra le funzioni proprie dell’Ufficio
Studi rientra inoltre quella dell’ela-
borazione, mettendo a frutto i risul-
tati conoscitivi ottenuti nell’attivita
di indagine, di progetti ed iniziative
per le Camere di Commercio, la-
sciando all’Unione Regionale in pri-
mo luogo una funzione di coordina-
mento e di stimolo. Cid a partire
dall’ulteriore crescita quantitativa e
qualitativa dell’attivita della rete de-
gli Eurosportelli e della rete Citt,
progetti che stanno conseguendo
risultati significativi adempiendo ad
una fondamentale funzione di servi-
zio e sostegno alle piccole e medie
imprese in favore dell’internaziona-
lizzazione del sistema economico
regionale e della diffusione di pro-
cessi di innovazione tecnologica e
di qualita nella struttura imprendito-
riale emiliano-romagnola.

Tali attivita vedranno fortemente im-
pegnato I'Ufficio Studi dell’Unione
Regionale.

Attivita di studi ed iniziative per
il commercio

Dopo la graduale ripresa d’attivita
nel corso del 1993 del Centro per il
Commercio Interno, con iniziative
seminariali, documentariali e pubbli-
cistiche, nel 1994 si rende necessa-
rio un consolidamento dell’attivita e
delle iniziative in favore del sistema
commerciale della regione. E’ im-
portante che si acquisisca piena
consapevolezza delle trasformazio-
ni in atto nel sistema dei servizi e
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pit in generale nelle attivita terzia-
rie, oggetto di profondi cambiamen-
ti che stanno portando e sempre
pit porteranno a significative ristrut-
turazioni degli assetti economici ed
imprenditoriali del settore. Da qui
I'importanza di approfondimenti
qualificati al fine di mettere in condi-
zione soggetti pubblici e privati di
programmare e progettare idonee
iniziative per fronteggiare gli inevita-
bili processi di cambiamento. In
guesta logica si intende confermare
la funzione di supporto all’Ente Re-
gione per contribuire all’aggiorna-
mento delle normative inerenti il
settore, proseguendo sulla strada
intrapresa nel corso del 1993 e che
sta portando a riscrivere, d’intesa
con I’Assessorato regionale al com-
mercio e le Associazioni imprendi-
toriali interessate, la Legge Regio-
nale inerente la gestione dei merca-
ti al’ingrosso. Continuera contem-
poraneamente I'attivita di studio e
ricerca sul commercio, nelle sue di-
verse articolazioni e problematiche,
nonché I'organizzazione di alcuni
seminari tecnici per affrontare I'esa-
me di problematiche nella distribu-
zione commerciale.

Tali funzioni verranno svolte con il
supporto di esperienze e professio-
nalita consulenziali.

Pubblicistica

L’elaborazione di analisi, studi e ri-
cerche in campo economico e so-
ciale ha sempre caratterizzato e
qualificato fortemente I'attivita del-
I’Unione Regionale. Tale attivita non
puo che essere pertanto conferma-

ta ed ulteriormente qualificata nel
1994. Allo stesso tempo si rende
necessaria una ristrutturazione del-
le iniziative pubblicistiche dell’Unio-
ne Regionale per adeguare questa
attivita ai tempi cambiati, finalizzan-
do maggiormente le singole iniziati-
ve editoriali nell’obiettivo che ci si
prefigge. Vengono pertanto confer-
mate le seguenti iniziative editoriali:
“Statistiche regionali”, “Congiuntura
industriale”, “Nota di mercato”,
“Borsa recuperi industriali”, “Studi e
ricerche”, “Flash Europa Eurospor-
tello”, nonché la collana di studi
“Emilia-Romagna economia”. Allo
stesso tempo é indispensabile pro-
cedere ad un profondo ripensamen-
to della rivista “Studi, ricerche e do-
cumentazioni” e, come gia delibera-
to in precedenza in sede di Comita-
to di Presidenza, sostituire tale rivi-
sta con un nuovo progetto di rivista
bimestrale dell’Unione Regionale.
Con tale iniziativa, che dovra essere
di elevato livello e qualificazione, ci
si propone I'obiettivo di predisporre
e diffondere uno strumento di anali-
si, anche in chiave giornalistica, dei
caratteri e delle problematiche del
sistema imprenditoriale emiliano-ro-
magnolo, favorendo la conoscenza
delle valutazioni, dei progetti e delle
iniziative dell’economia della regio-
ne che si esprime attraverso la real-
ta istituzionale delle Camere di
Commercio. La rivista, che vedra la
collaborazione di elevate professio-
nalita esterne, rappresentera un no-
tevole sforzo organizzativo ed eco-
nomico per mettere a disposizione
dell’intero sistema camerale emilia-

no-romagnolo uno strumento di in-
formazione, una tribuna per ospita-
re opinioni e favorire un costante
confronto fra la pluralita delle forze
sociali e dei soggetti istituzionali.

Servizi e sostegni ai consorzi

di garanzia FIDI

L’'Unione Regionale svolge un’im-
portante funzione di supporto dei
consorzi fidi regionali, garantendo
loro un servizio potenziato di segre-
teria e maggiori risorse rispetto al
passato. Nel 1994 questo impegno
sara confermato e rafforzato, nella
consapevolezza che il sistema dei
consorzi e delle cooperative di ga-
ranzia fidi nei diversi settori rappre-
senta 'unica opportunita per le pic-
cole imprese di un rapporto facilita-
to ed agevolato con il sistema cre-
ditizio. Lintero sistema camerale
del resto e fortemente impegnato,
con mezzi finanziari e risorse uma-
ne, a sostegno della pluralita dei
consorzi fidi locali. In un periodo nel
quale il credito agevolato per le im-
prese & pressoché scomparso e ri-
sulta indispensabile il trasferimento
progressivo dell’indebitamento del-
le imprese dal breve al medio termi-
ne, I'attivita dei consorzi e delle co-
operative di garanzia fidi rappresen-
ta I'unico reale servizio finanziario di
sostegno della piccola impresa.
Inoltre, paiono maturi i tempi per
I"avvio di un progetto di consorzio
fidi regionale per I'agricoltura, da
realizzare d’intesa con le categorie
commerciali e, soprattutto, con la
Regione Emilia-Romagna. Con que-
sta consapevolezza, I'Unione Re-
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gionale intende continuare ed ope-
rare, con un proprio specifico ufficio
che e stato rafforzato nel corso del
1993, al fianco delle Camere di
Commercio, anche con interventi
straordinari per consolidare tale im-
portante realta di servizio.

Politiche e relazioni europee

ed internazionali

I’Unione Regionale € via via venuta
acquisendo nel tempo rapporti in-
ternazionali con organismi europei
sia pubblici che privati ed in parti-
colare con altre Camere di Com-
mercio ed Agenzie